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Raspuns 1 | In virtutea prerogativei de putere publica, Autoritatea contractanta a stabilit ca documentele

mentionate la Articolul 15.1 din Contractul de servicii vor deveni proprietatea exclusiva a
Autoritatii contractante dupa predarea si aprobarea acestora conform Articolului 24.
Fata de solicitarea operatorului economic, respectiv ca toate documentele realizate Tn timpul
derularii contractului sa devina proprietatea exclusiva a Autoritatii Contractante dupd predarea
si aprobarea acestora conform Articolului 24 si plata acestora conform Articolului 25, precizam
ca printre obligatiile Autoritatii Contractante se afla si aceea de a plati atat prestatia Prestatorului,
cat si livrabilele, existand clar prevazuta in contract modalitatea de plata, precum si termenele
de plata.
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Prin urmare, Autoritatea Contractanta isi mentine neschimbate prevederile art. 15.1 din
Contractul de servicii.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca inlocuirea personalului de specialitate nominalizat
pentru indeplinirea contractului de servicii se poate realiza numai in conditiile prevazute de
legiuitor la art. 162 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. In virtutea
prerogativei de putere publica, Autoritatea contractanta a stabilit la art. 18.3 din Contractul de
servicii, o clauza penalizatoare pentru fiecare expert inlocuit, cu exceptia situatiilor indicate la
art. 18.1 alin. (2) lit. a), lit. b), lit. c) si lit. g), pe care le-a considerat mai presus de controlul
Prestatorului.

In ceea ce priveste situatiile prevazute la Art. 18.1 alin. (2) lit. d), lit. e) si lit. f) in contractul de
servicii, apreciem ca acestea nu sunt in afara controlului Prestatorului. Astfel, demisia, chiar
daca este un act unilateral de vointa al salariatului, acesta este sub controlul Prestatorului,
care poate lua masuri prealabile pentru a impiedica incetarea contractului de munca cu
expertul respectiv.

In cazul acceptarii modificarii Art. 18.3 din Contractul de servicii in sensul propus de catre
operatorul economic, respectiv includerea situatiilor mentionate la art. 18.1 alin. (2) lit. d) si lit.
f) in cadrul exceptiilor de la penalizare, Autoritatea Contractanta considera ca aceste situatii ar
putea conduce la inlocuirea frecventa a personalului de specialitate sub pretextul situatiilor
mentionate la fiecare din literele de mai sus, prin inexistenta unei sanctiuni aplicate Prestatorului,
fluctuatie de personal care, din experienta Autoritatii Contractante, poate afecta continuitatea si
buna desfasurare a contractului.

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta solicita ca, la momentul ofertarii, operatorii
economici sa propuna personal calificat capabil sa duca la bun sfarsit contractul si sa evite
posibilele blocaje ale contractului datorate inlocuirii repetate a personalului propus, precum si
sa evite situatia in care un ofertant castiga procedura de achizitie publica cu un personal si dupa
aceea utilizeaza in realizarea serviciilor un personal total diferit, invocand in mod artificial la
momentul schimbarii motive ca de exemplu demisia.




Autoritatea Contractanta doreste sa precizeze faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea
contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a
persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a contractelor
administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ)
este tocmali inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate
de purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate
stabili unele clauze contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste
contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de
interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate
contracte publice. Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de
operatorul economic este in interesul public.

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate
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prevederile Sub-clauzei 18.3 din cadrul contractului de servicii.

Pentru noul termen de depunere al ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile "Vizualizare
procedura” si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare.

1.1 Tn Ghidului privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborare Studii de
Fezabilitate in care la cap. Studiul topografic se mentioneaza urmatoarele:

1.1 ,, In vederea unei analize corespunzitoare, indesirea profilelor de ridicare topografica va
face posibila inclusiv analiza amenajarii spatiale complexe a curbelor.

[...]

Distantele maxime intre profilele transversale de ridicare topografica vor fi de 10 m sau mai
mici dupd caz, in conditiile respectarii celor prezentate mai sus si 20 de m in aliniament §i vor
presupune identificarea tuturor elementelor caracteristice in profil transversal la nivelul
drumului pand, inclusiv zona de siguranta”,

S-a avut in vedere legislatia in vigoare privind amenajarea curbelor traseului de drum,
ridicarile topografice necesitind o indesire in plan, cerinta ce poate fi modificata numai de
proiectant in functie de necesitatea nr. de puncte/mp, pentru mediul de proiectare asistatd pe
pc, in care va realiza documentatia de proiectare.
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[.]

“Pentru a genera modelul terenului cu precizie ridicata, distanta intre profilurile transversale
a ridicarilor topografice in banda va fi cuprinsa in aliniament intre 25-30 m, respectiv in curbe
indesite la 5-710 m”

Astfel, s-a avut in vedere legislatia in vigoare privind generarea modelului terenului cu precizie
ridicata pentru drumuri, alibii rauri si alte categorii de terenuri care sunt necesare in proiectarea
obiectivului de investitie.

Prin emiterea temei de ridicari topografice de cétre proiectant, se vor prevedea distantele dintre
profilele transversale si gradul de indesire, atat pentru ridicarea in banda cat si pentru ridicarea
topografica in vederea modelarii suprafetelor de teren.

1. Autoritatea Contractanta mentine cerinta ,,...va intabula culoarul de expropriere” intrucat
pentru obtinerea autorizatiei de construire, imediat dupa emiterea deciziei de expropriere, este
solicitata in mod expres intabularea coridorului.

2.Autoritatea Contractanta mentine cerinta ,,Prestatorul va avea in vedere intocmirea si
predarea catre Beneficiar a unei liste cu imobilele asupra carora sunt inscrise sarcini Si
proprietarii acestora, intocmite pe baza extraselor de Carte Funciara”. Obtinerea extraselor
de carte funciara, existente in baza de date a OCPI, pentru toate imobilele afectate, nu doar
pentru cele cu sarcini, este obligatorie in etapa de colectare a datelor/informatiilor privind
imobilele afectate de coridorul de expropriere. Aceste informatii se vor completa cu
date/informatii furnizate de catre primarii.
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Prezenta procedura are ca scop realizarea unui Studiu de fezabilitate, in conformitate cu legislatia
si reglementarile in vigoare , un proiect matur si cu grad foarte mare de detaliu pentru
minimizarea modificarilor ulterioare a solutiilor stabilite in aceasta faza de proiectare.
Autoritatea contractanta isi mentine cerintele din Documentatia de atribuire, Caietul de sarcini
cuprinde cerintele minime necesare pentru elaborarea ofertelor de catre participantii la procedura
de achizitie publica. In concluzie, Proiectantul va prezenta liste de cantitati pe articole.

Autoritatea Contractantd va avea in vedere la evaluare prezentarea de solutii tehnice
inovatoare pentru nodurile rutiere, respectiv poduri/pasaje/viaducte, care sa prezinte
avantaje privind protejarea mediului si reducerea impactului socio-uman,precum i aspecte
calitative superioare (avantaje tehnice, caracteristici estetice si functionale, utilizarea eficienta a
resurselor umane,etc).

Tn cadrul Normativului privind proiectarea drumurilor expres — indicativ AND598/2013 sunt
prezentate cu titlu de exemplu nodurile tip A si B, fiind precizat la art. 77 Nodurile rutiere pot
avea o multitudine de forme depinzand de complexitatea situatiei si topografia locala. Ele fac
obiectele unor studii si proiecte speciale.




Raspuns 8 | 1. Trimiterea la prevederile SR CEN ISO/TS 22475 -2:2009 este cuprinsa in prevederile
normative din Indrumdtorul de intocmire a documentatiilor geotehnice pentru drumuri
nationale, drumuri expres si autostrazi, indicativ AND 614-2013.
2. In Ghid sunt enumerate toate tipurile de coloane de foraj : - ,, Lucrarile de foraj (indiferent de
adancimea de foraj) vor fi efectuate cu utilaje mecanizate, in sistem rotativ, uscat sau cu
circulatie, cu tuburi carotiere simple sau duble/sistem Wire-Line (WL) — diametere de lucru
conform standardelor in vigoare (minim 131 mm pentru tub carotier dublu, coloana de urmarire
minim 152 mm; pentru sistemul WL — NQ/HQ pentru carotaj in roca dura, 141 mm — diametru
exterior coroana - pentru foraj in soluri — tip Geobor S)” Tocmai prin utilizarea termenului




"tip” s-a lasat la latitudinea operatorului economic utilizarea de echipamente cu capacitati
similare.

3. Monitorizarea geotehnica este corelata cu cerintele Legii 10/1995, fiind in sarcina
investitorului. Scopul monitorizarii — conform Ghid — ,, Monitorizarea geotehnica se va realiza
atat in faza de investigare a terenului de fundare, pentru evaluarea stabilitatii generale si locale
a amplasamentului, cat si in faza de executie si exploatare a lucrarilor, pentru a verifica
prezumtiile de proiectare si pentru a asigura ca lucrarea continua sa functioneze dupa
terminarea executiei potrivit cu cerintele stabilite.”

In sarcina Prestatorului sunt doar activitatile desfasurate in perioada contractuala, urmand ca
Autoritatea Contractanta sa continue activitatea de monitorizare conform documentatiei
elaborate de proiectantul de specialitate.

4. Prezenta procedura are ca scop realizarea unui Studiu de fezabilitate, in conformitate cu
legislatia si reglementarile in vigoare, un proiect matur si cu grad foarte mare de detaliu pentru
minimizarea modificarilor ulterioare a solutiilor stabilite in aceasta faza de proiectare.
Continutul documentatiei Studiului Geotehnic, conform NP 074, este similar pentru fazele: SF,
DTAC si D.Th.:

-conform pct. 3.6 — [investigarea terenului de fundare se efectueaza tinand cont de categoria
geotehnica a lucrarii].

—A.1.2.3. — Clasificarea constructiilor dupa importanta (prevederile HG 261/1994 — art.6, cap.
3, anexa 2 — lista exemplificativa — pct. Il Categoria de importanta B - Constructii de
importanta deosebita 1. Constructii cu functii importante, a caror neindeplinire implica riscuri
majore pentru societate si natura, pe zone limitate. Exemple: constructii din industria chimica;,
cai ferate, sosele, poduri, porturi §i aeroporturi de interes national, baraje pentru acumulari
mari de apa, constructii social - culturale cu aglomerari mari de oameni, statii de emisie de
radio si televiziune.]

Caietul de sarcini contine specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
naturd tehnica ce permit fiecarui serviciu sau lucrare sa fie descris, In mod obiectiv, in asa
maniera Incat sd corespundd necesitatii autoritatii/entitatii contractante.

(A se vedea prevederile NP074-2014, pct. 2.2, subpct. 2.2.1, subpct. 2.2.5, precum si prevederile
HG 907/2016, Anexa 4, nota 1 — ,, 1) Continutul-cadru al studiului de fezabilitate poate fi
adaptat, in functie de specificul si complexitatea obiectivului de investitii propus.)

Autoritatea contractanta isi mentine cerintele din Documentatia de atribuire, Caietul de sarcini
cuprinde cerintele minime necesare pentru elaborarea ofertelor de catre participantii la procedura
de achizitie publica.

5. Tipurile de investigatii nou propuse le inlocuiesc pe cele ofertate, dar care din cauza
conditionalitatilor din teren restrictioneaza accesul. Autoritatea Contractanta a fost de acord cu
posibilitatea obtinerii informatiei geotehnice prin relocarea pozitiei investigatiei inaccesibile sau
realizarea de alt tip de investigatii - din cele cuprinse in Anexa 3 la Caietul de sarcini.

In cadrul Anexei la Formularul de PROPUNERE FINANCIARA ofertantii vor cota toate tipurile
de investigatii — directe sau indirecte. In cazul in care, in anumite areale, nu se pot executa
anumite lucrari considerate obligatorii (ex: foraj mecanizat), intrucat accesul in zona cu utilaje
grele nu poate fi asigurat, acestea (ex: foraj mecanizat) pot fi repozitionate sau inlocuite cu alte
tipuri de investigatii ce se regasesc in cadrul Anexei 3 la Caietul de sarcini.

6. Cerinta in cauza se reformuleaza dupa cum urmeaza:
,, Toate probele se vor pastra in locatii special amenajate, in conditii specifice de temperatura
si umidate, pana la finalizarea contractului, urmand ca acestea sa fie predate Beneficiarului,
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intr-un spatiu convenit anterior, spre pastrare pana la inceperea executiei lucrarilor de
constructie.”

Autoritatea Contractanta doreste sa se alinieze la cele mai bune practici europene in domeniu si
sa obtina date cat mai complete privind natura terenului, astfel incat investigatiile efectuate in
etapa aferenta Studiului de Fezabilitate, sunt suficiente pentru a deduce parametrii necesari in
etapa de proiectare a drumului de mare pentru a realiza un Proiect de inalta calitate.

Ne asteptam ca serviciile sa fie prestate, de o maniera rezonabila si prin competenta si
profesionalismul asteptate din partea unei organizatii cu statut profesional ridicat, in
conformitate cu standardele stabilite in Caietul de Sarcini.

Cerintele privind metodele de investigare, frecventa, precum si formatul rapoartelor sunt
precizate prin Caietul de Sarcini, detaliat prin intermediul Ghidului de Implementare si a
anexelor acestuia (inclusiv lista standardelor si normativelor aplicabile).

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de Atribuire,
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici nationali si internationali cu
experienta profesionala in elaborarea acestui tip de proiect, care au cunostite tehnice temeinice,
n conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale la care face referire
operatorul economic sunt in conformitate cu prevederile legale, respectiv:

- art. 182 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit contract de
achizitie publica/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiarda si/sau a criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente
intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.”’

“(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazd situatia economicd §i financiard
si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand i sustinerea acordatd, in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai mulfi terti, atunci operatorul
economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate mdsurile necesare
pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest
sens din partea tertului/tertilor.”

“(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre terful/tertii sustinator/sustindtori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul/tertii sustindtor/sustindtori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament”.

- art. 184 din Legea 98/2016:

“In cazul in care un operator economic demonstreazd indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economicd §i financiara invocand sustinerea unui/unor terf/terti, autoritatea
contractanta solicita ca operatorul _economic _si_tertul/tertii _sustindtor/sustindtori _sd
raspundd in_mod solidar pentru_executarea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru. Raspunderea solidara a tertului/tertilor sustindtor/ sustindtori se va angaja sub
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conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a obligatiilor de susginere asumate prin
angajament”.

- art. 48-50 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 48

(1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazd situatia economicd §i financiard,
respectiv capacitatea tehnica si profesionald, invocand suportul unui/unor terf/terti, in
conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin_care se confirma faptul ci
acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii
pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terfi sustindtori, caz in care
acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceastd sustinere, ca proba
a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustindator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitdtilor ce
acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul sustindator
nu este declarat subcontractant.

Art. 49

In scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de cdtre tertul/tertii care
acorda sustinere, in conditiile art. 183 alin. (1) din Lege, autoritatea contractantd poate
solicita tertului/tertilor sustindator(i), oricand pe parcursul procesului de evaluare, documente
si informatii suplimentare in legatura cu angajamentul dat sau cu documentele prezentate, in
cazul in care existd rezerve in ceea ce priveste corectitudinea informatiilor sau documentelor
prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a obligatiilor asumate prin respectivul
angajament.

Art. 50

(1) In cazul in care contractantul intampind dificultdti pe parcursul executdrii contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, iar sustinerea acordata de unul sau mai mulfi terti vizeaza
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiard si/sau capacitatea
tehnica §i profesionala, autoritatea contractanta va solicita ofertantului/candidatului ca prin
actul incheiat cu terful/tertii sustindator(i) sa garanteze materializarea aspectelor ce fac
obiectul respectivului angajament ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea
contractantd si contractantul principal vor asigura cd autoritatea contractantd poate aplica
aceasta obligatie.

(2) Autoritatea contractantd va trebui, de asemenea, sa includa in contract clauze specifice
care sa permitda autoritatii contractante sa urmareascd orice pretentie la daune pe care
contractantul ar putea sa o aiba impotriva tertului/tertilor sustindtor/sustindtori pentru
nerespectarea obligatiilor asumate prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fara a se limita la,
printr-o cesiune a drepturilor contractantului cdtre autoritatea contractantd, cu titlu de
garantie”’.
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Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prin prevederile contractuale de la art. 11 a dorit sa
aduca la cunostinta viitorului Prestator faptul ca acesta nu poate difuza, in spatiul public,
informatii care vizeaza detalii privind indeplinirea obiectului contractului, fara aprobarea
acestuia.

Totodata, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul activitatile de informare si publicitate pe
care Prestatorul poate sa le difuzeze in spatiul public sunt reglementate de prevederile
contractuale, ale caietului de sarcini si ale Manualului de Identificare Vizuala.

In ceea ce priveste afirmatia operatorului economic privind reciprocitatea acestei obligatii
contractuale, Autoritatea contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca se
afle in imposibilitatea de a prevede o astfel de obligatie, in contextul prevederilor art. 217 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 22 din
contractul de servicii, viitorul prestator are obligatia de a transmite Autoritati contractante, la
solicitarea acesteia, doar in format electronic si fara costuri suplimentare, documentele
solicitate, atat pe durata contractului, cat si ulterior, in termenul prevazut la art. 22.2 din
contractul de servicii.




Raspuns
12

Autoritatea Contractanta a solicitat operatorilor economici “Informatii si formalitati necesare
pentru evaluarea respectarii cerinelor mentionate” in vederea demonstrarii/ sustinerii
neincadrarii in prevederile articolelor 164,165 si 167 din Legea 98/2016, conform art. 163 lit. a
din Legea 98/2016 “Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de
atribuire numai criterii de calificare si selectie referitoare la: a) motive de excludere a
candidatului/ofertantului; /...J”.

Incadrarea in prevederile articolelor 164, 165 si 167 din Legea 98/2016 conduc la excluderea
din procedura de achizitie publica a operatorului economic conform prevederilor art. 169 din
Legea 98/2016, in care este specificat: “Autoritatea contractanta exclude un operator economic
1n_orice moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul economic se
afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau in cursul procedurii, in una
dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167, de natura sa atraga excluderea din procedura
de atribuire.”

Cele 2 paragrafe citate de dumneavoastra, fac referire la modalitatea de a demonstra neincadrarea
in prevederile articolelor 164 si 165 din Legea 98/2016.

In sensul celor prezentate, un operator economic diligent, la momentul depunerii ofertei, va
complete DUAE sectiunea “Motive de excludere”, iar in cazul in care va fi declarat castigator,
va depune toate eforturile si va efectua toate diligentele, in vederea demonstrarii neincadrarii in
prevederile articolelor 164 si 165 din Legea 98/2016, prezentand documentele solicitate de
Comisia de evaluare pentru a nu exista "Motive de excludere referitoare la condamnari penale™
sau "Motive de excludere legate de plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale™.
Solicitarea Comisiei de evaluare catre Ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului
de atribuire, anterior atribuirii contractului, de a prezenta documente edificatoare care sa
probeze/ confirme neincadrarea in situatiile prevazute la articolele 164 si 165 din Legea 98/2016,
desi acesta a completat in cadrul DUAE sectiunea “Motive de excludere” si a prezentat la
momentul depunerii ofertei caziere judiciare si fiscale, conform solicitarii Autoritatii
Contractante, este bazata pe prevederile legale si pe rationamentul ca situatia juridica/ financiara
a operatorului economic, care se reflecta prin cazierul judiciar si cazierul fiscal se_poate
modifica in orice moment pe parcursul perioadei de evaluare a ofertelor.

Mentionam faptul ca formularea in cauza nu reprezinta o aditie a Autoritatii Contractante ci este
chiar transpunerea prevederilor legale mentionate la art. 196 alin. 2 din Legea nr. 98/2016,
respectiv:

“Inainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantd
solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documente justificative ACTUALIZATE prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia
procedurilor desfasurate in mai multe etape cand documentele justificative sunt solicitate
inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati.”
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Raspuns In conformitate cu modalitatea de formulare a Cerintei nr. 2 privind capacitatea tehnica din
13 Instructiunile catre Ofertanti, ofertantul trebuie sa demonstreze cd are la dispozitie/ are
acces la un numar de 4 instalatii mecanizate de foraj geotehnic, Autoritatea Contractanta
nelimitand modalitatea de demonstrare a accesului la acestea: detinere in dotare proprie,
inchiriere, comodat, leasing, contract de prestiri servicii, etc.

Sintagma “are la dispozitie/ acces” este folosita de Autoritatea Contractanta, tocmai in
vederea asigurarii unei participari cat mai largi din partea operatorilor economici.

A se avea in vedere ca un echipament aflat sub incidenta prevederilor unui contract
de inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii implica dreptul chiriasului,
comodatarul, utilizatorul, beneficiarul contractului de prestari servicii de a folosi utilajele
in scopul pentru care au fost fabricate si pentru care au fost incheiate contractele, in
conformitate cu domeniul de activitate al operatorului economic care beneficieaza de aceste
utilaje.

Contractele enumerate, sunt contracte bilaterale cu obligatii si drepturi pentru ambele parti,
clar definite si regelementate legal.

In acest sens:

- pentru contractele de inchiriere Codul Civil Capitolul V, unde la art. 1778 alin.1 este
stipulat: “Locatiunea bunurilor imobile si aceea a bunurilor mobile se numeste inchiriere”
- pentru contractele de comodat Codul Civil Capitolul X111, unde la art. 2148 alin. 1 si
alin. 2 este stipulat: “(1) Comodatarul este tinut sa pdzeasca si sa conserve bunul
imprumutat cu prudenta si diligenta unui bun proprietar. (2) Comodatarul nu poate folosi
bunul imprumutat decdt in conformitate cu destinatia acestuia determinata prin contract
ori, in lipsa, dupa natura bunului. El nu poate permite unui tert sa il foloseasca decdt cu
aprobarea prealabila a comodantului.”

- pentru contractele de leasing si societatile de leasing ORDONANTA nr. 51 din 28 august
1997

- pentru contractele de prestari servicii a se vedea prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016
siale art. 48 din HG nr. 395/2016, precum si cele ale art.172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
"Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii
propusi de ofertant/candidat in oferta sau in solicitarea de particiapre, dar ia in
considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea
lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate
sunt relevante in acest sens".
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Raspuns
14

Prin urmare, conform Documentatiei de atribuire, ofertantul are o plaja larga de posibilitati
prin care sa demonstreze indeplinirea Cerintei nr. 2 privind Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Instructiunile catre Ofertanti.

Solicitarea privind prezentarea ,Declaratiei de disponibilitatea”, este in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu instructiunile ANAP. In acest sens, a se vedea si Bibloteca de
Spete a AN.AP., disponibila prin accesarea urmatorului link:
(https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901).

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instructiunea nr. 1/2017, categoria de
personal a expertilor-cheie nu este consideratd criteriu de calificare si selectie in raport cu
operatorul economic care este candidat/ofertant in procedura de atribuire.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) din Instructiunea nr. 1/2017, autoritatea
contractantd va solicita informatii si documente doveditoare in legdtura cu aptitudinile
profesionale ale expertilor-cheie prin intermediul specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini,
acestea neregasindu-se n structura fisei de date a achizitiei.

In acelasi sens, autoritatea contractanti, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, trebuie sa asigure accesul egal la procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici
atunci cand stabileste specificatiile tehnice ale caietului de sarcini prin neintroducerea unor
obstacole nejustificate ofertantilor in vederea asigurarii unei concurente reale.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractantd a solicitat prezentarea declaratiilor de
disponibilitate in mod justificat, aceasta reprezentand o garantie menita si asigure implicarea
reala a expertilor in cauzi nominalizati in oferta, aceasta solicitare nefiind de natura a incalca
legislatia privind achizitiile publice.

Autoritatea Contractanta, in niciun moment nu a solicitat ofertantilor, punerea la dispozitie de
documente care sa contravina legilor in vigoare si normelor de aplicare a acestora. In cazul de
fata, Declaratia de disponibilitate pe care expertul o pune la dispozitie are rolul de a ajuta atat
ofertantul cat si Autoritatea Contractanta in evaluarea gradului de implicare real al fiecarui
expert in viitorul contract, intrucat in prezent exista o practica in sensul ca imediat dupa
semnarea contractului, contractantii solicita inlocuirea expertilor nominalizati in oferta, fapt care
poate periclita desfasurarea in conditii normale a contractului de servicii.

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor prezentate de experti,
Comisia de Evaluare, va analiza daca resursele puse la dispozitie de catre ofertanti, pot
conduce si pot asigura realizarea in conditiile solicitate a contractului, fara a fi afectat vreun
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alt contract incheiat cu aceeasi Autoritatea Contractanta in care expertul mai este angrenat
contractual.

Totodata mentionam si faptul ca Propunerea Tehnica trebuie intocmita in conformitate cu
solicitarile Autoritatii Contractante prevazute in Documentatia de Atribuire.

Astfel, Autoritatea Contractanta, in conformitate cu prevederile legale, mentine prevederile
documentatiei de atribuire referitoare la “Declaratia de disponibilitate” - Anexa nr. 2 la
Formularul nr. 4, astfel cum a fost aceasta modificata prin Masurile de remediere publicate
in data de 06.09.2021 in SICAP, intrucat prin acest formular, in fapt, expertii isi vor prezenta
situatia reala a angajamentelor pe care le au la momentul depunerii ofertelor in cadrul altor
contracte.

Raspuns
15

Raspuns
16

Conform prevederilor Modelului de Contact, Articolul 10 Obligatii Specifice ale prestatorului,
»10.1 Obligatiile specifice ale Prestatorului sunt detaliate in Anexa 1: Caietul de Sarcini.
Prestatorul are obligatia de a realiza toate cerintele incluse in Caietul de Sarcini, in conditiile

si la termenele stabilite tn acesta si prin prezentul Contract de Servicii.”

Astfel, Prestatorul are obligatia realizarii tuturor cerintelor incluse in Caietul de Sarcini si a
anexelor acestuia. Totodata, in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini privind Anexa
4 - Ghidul pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate, "Cerintele cuprinse in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea
contractelor de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate sunt minim obligatorii."”

In vederea indeplinirii cerintei din Caietul de sarcini - Experienta detinutd de SPECIALIST
PODURI, Autoritatea contractanta a solicitat "Experienta detinuta in pozitia de Specialist
Poduri si/ sau Inginer proiectant de poduri si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer
proiectant lucrari de arta, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau
actualizare si/sau completare Studii de fezabilitate si/sau Proiecte tehnice pentru constructie
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noua si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri
expres ce au inclus cel putin un pod si/sau pasaj si/sau viaduct."

Asa cum rezulta clar din enuntul cerintei, persoana propusa pentru pozitia de SPECIALIST
PODURI trebuie sa detina experienta in pozitiile mentionate (Specialist Poduri si/ sau Inginer
proiectant de poduri si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer proiectant lucrari de
arta), in cadrul unor contracte de servicii de tipul specificat (elaborare si/sau revizuire si/sau
actualizare si/sau completare Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice), realizate pentru
executarea de lucrari de constructii (constructie noua si/sau modernizare si/sau largire) de
drumuri (autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri expres), si care sa fi inclus cel putin
un pod si/ sau pasaj si/sau viaduct.

Precizam ca evaluarea ofertelor se va realiza pe baza documentelor prezentate de fiecare operator
economic pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor, la acest moment, pe baza informatiilor
prezentate de dumneavoastra in solicitarea de clarificare, Autoritatea Contractanta neputandu-se
substitui Comisiei de Evaluare.

Astfel, Autoritatea Contractanta mentine cerinta, respectiv demonstarea experientei profesionala
a personalului nominalizat pentru pozitia Specialist poduri va fi realizata prin prezentarea de
documente justificative / relevante privind proiectarea unui pod si/sau pasaj si/sau viaduct in
cadrul unui contract de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de Studii
de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau largire
de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale.
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Raspuns
17

Ofertantii, pe baza experientei detinute si prin raportare la Anexa nr. 3 la Caietul de Sarcini, vor
propune cantitati de foraje, investigatii etc. astfel incat sa respecte cerintele din cadrul Caietului
de Sarcini in ceea ce priveste nivelul de calitate pentru realizarea Studiului Geotehnic.

Astfel, este in sarcina ofertantului sa isi estimeze cantitatile, pe baza experientei si tipurilor de
investigatii necesare, astfel incat sa indeplineasca cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini.

Corelarea cerintelor de investigare cu modalitatea de plata se poate realiza in conformitate cu
managementul activitatilor de investigare, respectiv prin utilizarea unui soft de management de
proiect.

Prin cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini, este in sarcina Prestatorului intocmirea de Teme de
proiectare pentru investigatiile de teren. Autoritatea contractanta a pus la dispozitie formatul
cadru pentru acestea in cadrul din Ghidului pentru Prestatori privind implementarea contractelor
de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate — ANEXA 4 a Caietului de Sarcini.

De asemenea, detalierea cerintelor privind modul de realizare a studiilor de teren este prevazuta
in cadrul Anexei 4 a Caietului de Sarcini.

Autoritatea Contractanta doreste sa se alinieze la cele mai bune practici europene in domeniu si
sa obtina date cat mai complete privind natura terenului, astfel incat investigatiile efectuate in
etapa aferenta Studiului de Fezabilitate, sunt suficiente pentru a deduce parametrii necesari in
etapa de proiectare a drumului de mare pentru a realiza un Proiect de inalta calitate.

Ne asteptam ca serviciile sa fie prestate, de 0 maniera rezonabila si prin competenta si
profesionalismul asteptate din partea unei organizatii cu statut profesional ridicat, in
conformitate cu standardele stabilite in Caietul de Sarcini.

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de Atribuire,
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici nationali si internationali cu
experienta profesionala in elaborarea acestui tip de proiect, care au cunostite tehnice temeinice,
n conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Raspuns In ceeea ce priveste legislatia si reglementarile aplicabile, acestea sunt cuprinse in Caietul de
18 Sarcini, capitolul CADRUL LEGISLATIV. REGLEMENTARI TEHNICE.

Clarificare | MODELUL DE CONTRACT

din Oficiu

1. In cadrul Modelului de Contract, la art. 7.11, se modifica astfel:

In situatia previzutd la Articolul 7.2 lit. ¢), in cazul in care un contract de subcontractare este
denuntat unilateral/reziliat de catre una dintre parti, Prestatorul are obligatia de a prelua
partea/partile din contract aferente activitatii subcontractate sau de a inlocui acest
subcontractant cu un nou subcontractant in conditiile Articolul 7.8.
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2. In cadrul Modelului de Contract, la art. 7.13, se modifica astfel:

7.13 Orice modificare a contractului prin inlocuirea/introducerea subcontractantilor pe durata
executarii contractului de achizitie publica se va realiza prin Act Aditional cu respectarea
prevederilor prezentului contract, iar acesta va reprezenta acordul de vointa al Autoritatii
Contractante.

3. In cadrul Modelului de Contract, la art. 13.8., se adauga lit €) cu urmatorul continut:
[...] ) raspunderea Prestatorului pentru prejudiciile din proiectare.

4. In cadrul Modelului de Contract, la art. 18.6 lit. b), se modifica astfel:

b) pentru personalul la care nu s-au aplicat factori de evaluare inlocuirea acestora va face
obiectul unui Ordin de Modificare.

5. In cadrul Modelului de Contract, la art. 20.1 alin. (6), se modifica astfel:

Pentru motivele mentionate la Articolul 20.1 alin. (4), lit. a); b); f), i), j) si prin exceptie de la
prevederile Articolului 5. 1, conform prevederilor din Documentatia de atribuire, pentru evitarea
blocajelor, obtinerea documentatiei necesare si finalizarea contractului, durata contractului
poate fi prelungita prin Act Aditional, fara suplimentarea valorii contractului si fara a afecta
dreptul Autoritatii Contractante de a aplica penalitati de intarziere sau de a solicita despagubiri.

6. In cadrul Modelului de Contract, art. 20.1. alin. (7) se modifica astfel:

(7) Modificarile specificate la Articolul 20.1 alin. (4) lit. a), b), c), d), h), i) si j) si care nu conduc
la prelungirea Duratei Contractului, se realizeaza, in scris, prin Ordin de Modificare.

7. In cadrul Modelului de Contract, art. 20.1. alin. (8) se modifica astfel:

(8) Modificarile specificate la Articolul 20.1 alin. (4) lit. e) (asa cum sunt prevazute si la
Articolul 18.6.), lit. f) si lit. ) se realizeaza in scris prin Act Aditional.

8. Incadrul Modelului de Contract, denumirea art. 23 devine: ,, Rapoarte/Livrabile (documente/
documentatie) ce urmeazd a fi puse la dispozitie de catre Prestator si termene de predare a
livrabilelor”

9. In cadrul Modelului de Contract, Rapoartele financiare - bulet 2 - Analiza Multicriteriala 2 si
stabilirea Variantei Preferate de Traseu din cadrul art. 23.3. se modifica astfel:

“[...] o Analiza Multicriteriala 2 si stabilirea Variantei Rezultate de Traseu; ”

10. In cadrul Modelului de Contract, ultima teza a art. 24.4. alin. (3) se modifica astfel:
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Obtinerea Avizului C.T.E. C.N.A.l.R. S.A. este conditionata de aprobarea/avizarea Comisiei
Tehnice privind Siguranta Circulatiei din cadrul C.N.A.l.R. S.A.

11. In cadrul modelului de Contract, art. 25.2 alin. (2) punctul 1.3 Studiul Geotehnic, lit.
a), paragrafele:

Platile in procent cumulat de pana la maxim 90%, aferente Studiului Geotehnic, reprezinta
procente/cote-parti/sume din valoarea Studiului Geotehnic stabilitd de Prestator in Anexa la
Propunerea Financiara.

Platile partiale/intermediare se vor face in functie de stadiul de realizare a lucrarilor de foraje
si a analizelor de laborator dovedite prin fisa de foraj si/sau buletinele de laborator.

se modifica astfel:

Platile in procent cumulat de pana la maxim 90%, aferente Studiului Geotehnic, reprezinta
procente/cote-parti/sume din valoarea Studiului Geotehnic stabilitd de Prestator in Anexa la
Propunerea Financiara. ,, Partile aferente Studiului Geotehnic” includ si Studiului Geotehnic -
etapa preliminara, care va fi realizat in conformitate cu tema de proiectare si al carui continut
este detaliat in cadrul Caietului de sarcini / Ghidul privind implementarea contractelor de
servicii pentru elaborare Studii de Fezabilitate.

12. In cadrul Modelului de Contract, paragrafele 1 si 2 din cadrul art. 25.2. alin. (4) se
modifica astfel:

In cazul in care se opteaza pentru plata directa catre subcontractanti, aceasta se va realiza
numai dupa aprobarea de catre Autoritatea Contractanta a Analizei Multicriteriale sau a
Studiului Topografic sau a Studiului Geotehnic sau a Studiului Arheologic sau a Documentatiei
ocupari terenuri sau a Documentatiei de mediu (Studiului de Evaluare a Impactului asupra
Mediului - RIM, SEA, SEICA, SSpM, Studiului privind impactul proiectului asupra climei si
Analizei vulnerabilitatii proiectului fata de schimbarile climatice, PMM) sau a Studiului de
Fezabilitate sau a activitatilor aferente celor doua categorii de Asistenta Tehnica etc, in
conditiile mai sus prezentate (a se vedea punctele 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2;
5; 6). Plata/Platile, inclusiv cele intermediare, se va/vor face pentru activitatile realizate in
conformitate cu contractul de subcontractare, in limita sumelor mentionate in acesta, in baza
prezentarii de catre subcontractant ca document justificativ - suplimentar fata de documentele
mentionate mai sus (a se vedea punctele 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2; 5;6) - a
unui Proces Verbal de Receptie calitativa a documentelor/ studiilor/ rapoartelor/ activitatilor/
lucrarilor prevazute in contractul de subcontractare si realizate de catre subcontractor.

13. In cadrul Modelului de Contract, art. 27.2. se modifica astfel:

27.2. Garantia de buna executie se constituie in lei, in termen de 5 zile lucratoare de la data
semnarii Contractului (pe cheltuiala sa si fara a solicita Autoritatii Contractante/Beneficiarului
costurile aferente), printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania
sau din alt stat sau de o societate de asigurari, care nu se afla in situatii speciale privind
aUforizarea ori supravegherea, in conditiile legii, in favoarea Autoritatii Contractante/
Beneficiarului, care va fi prezentata de Prestator in original si care va deveni document al
Contractului. Garantia de buna executie trebuie sd fie irevocabila.
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14. Din cadrul modelului de Contract, se elimina alin. (2) al art. 27.8, iar alin. (1) al
aceluiasi articol se modifica astfel:

“27.8. Autoritatea Contractantd/ Beneficiarul are obligatia de a elibera/restitui cuantumul
garantiei de buna executie in termen de 14 zile de la data predarii si insusirii/aprobarii
documentatiei tehnico-economice respective sau de la data finalizarii tuturor obligatiilor
Contractului de servicii, daca Autoritatea Contractanta/ Beneficiarul nu a ridicat pana la acea
data pretentii asupra ei.”

15. In cadrul Modelului de Contract, art. 29.3. se completeaza astfel:

29.3 In orice situatie in care Autoritatea Contractantd este indreptdtitd la despagubiri, inclusiv
orice penalitati de intdrziere, poate retine aceste despagubiri din orice sume datorate
Prestatorului sau poate executa garantia de bund executie si poate emite pretentii asupra
asigurarilor constituite de catre Prestator.

16. In cadrul Modelului de Contract, art. 36.2. se modifica astfel:

36.2 Daca, dupa 10 zile de la inceperea acestor tratative, dar nu mai tarziu de 15 zile de la
momentul aparitiei evenimentului care a generat litigiul, Autoritatea Contractanta si
Prestatorul nu reusesc sa rezolve pe cale amiabila litigiul aparut intre acestea in cadrul sau in
legatura cu indeplinirea Contractului, oricare dintre parti poate solicita ca litigiul sa fie
solutionat de catre sectia civila a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul Autoritatii
Contractante.
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