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CLARIFICAREA NR. 1 LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE 

ELABORARE STUDIU DE FEZABILITATE PENTRU  

 „DRUM EXPRES CLUJ - DEJ" 

COD UNIC DE IDENTIFICARE CONTRACT: 16054368/2021/2336/S10 

 

 

Intrebare 
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Varianta propusă de Autoritatea contractantă: 

Articolul 15 Drepturi de proprietate intelectuală  

15.1 Toate documentele realizate în timpul derulării prezentului contract, compilate ori 

elaborate de către Prestator sau de către personalul său salariat ori contractat în executarea 

Contractului de Servicii, vor deveni proprietatea exclusivă a Autorității Contractante după 

predarea și aprobarea acestora conform Articolului 24. După încetarea Contractului de 

Servicii, Prestatorul va remite toate aceste documente și date Autorității Contractante. 

Prestatorul nu va utiliza documente și date ale Proiectului/Contractului în scopuri care nu au 

legătură cu Contractul de Servicii fără acordul scris prealabil al Autorității Contractante. 

 

Solicitarea de clarificări  

a.  Propunem introducerea urmatorului enunt “Toate documentele realizate în timpul 

derulării prezentului contract, compilate ori elaborate de către Prestator sau de către 

personalul său salariat ori contractat în executarea Contractului de Servicii, vor deveni 

proprietatea exclusivă a Autorității Contractante după predarea, aprobarea si plata acestora 

conform Articolului 24. După încetarea Contractului de Servicii, Prestatorul va remite toate 

aceste documente și date Autorității Contractante. Prestatorul nu va utiliza documente și date 

ale Proiectului/Contractului în scopuri care nu au legătură cu Contractul de Servicii fără 

acordul scris prealabil al Autorității Contractante.” 

 

b. Va rugam clarificati! 

Raspuns 1 In virtutea prerogativei de putere publica, Autoritatea contractanta a stabilit ca documentele 

mentionate la Articolul 15.1 din Contractul de servicii vor deveni proprietatea exclusiva a 

Autoritatii contractante dupa predarea si aprobarea acestora conform Articolului 24.  

Fata de solicitarea operatorului economic, respectiv ca toate documentele realizate în timpul 

derulării contractului sa devina proprietatea exclusivă a Autorității Contractante după predarea 

și aprobarea acestora conform Articolului 24 si plata acestora conform Articolului 25, precizam 

ca printre obligatiile Autoritatii Contractante se afla si aceea de a plati atat prestatia Prestatorului, 

cat si livrabilele, existand clar prevazuta in contract modalitatea de plata, precum si termenele 

de plata.  
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Prin urmare, Autoritatea Contractanta isi mentine neschimbate prevederile art. 15.1 din 

Contractul de servicii. 

Intrebare 
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Varianta propusă de Autoritatea contractantă: 

 Articolul 18 Înlocuirea personalului 

18.3 În cazul în care Prestatorul nu își îndeplinește obligația de la Articolul 17.6 (respectiv nu 

menține Personalul nominalizat în ofertă și/sau aprobat ulterior, pe întreaga durată a 

contractului), pentru fiecare expert înlocuit, acesta va fi obligat la plata către Autoritatea 

Contractantă a unei penalități în cuantum de 10.000 Lei, pentru fiecare caz în parte, excepție 

făcând situațiile indicate la Articolul 18.1 alin. (2) lit.a), lit.b), lit.c) si lit. g). Situațiile 

menționate la Articolul 18.1 alin. (2) lit.d), lit.e) și lit.f), respectiv demisia experților, încetarea 

activității acestora în cadrul prezentului Contract și desfacerea disciplinară a Contractului de 

Muncă a acestora nu exonerează Prestatorul de aceasta obligatie și consecințele încălcării ei.  

Beneficiarul nu va aplica penalitatea prevazuta in prezentul articol pentru expertii ale caror 

nume si CV-uri nu au fost prezentate la momentul depunerii ofertei. 

 

Solicitarea de clarificări: 

a. Propunem introducerea urmatorului enunt “...excepție făcând situațiile indicate la 

Articolul 18.1 alin. (2) lit.a), lit.b), lit.c), lit. d), lit. g) si lit f)” si elimiarea ultimei fraze din 

primul paragraf intrucat demisia este un act unilateral de vointa al angajatului care nu poate 

fi sub controlul angajatorului iar desfacerea disciplinara a contractului de munca limiteaza 

dreptul angajatorului de a elimina din structurile sale personal care nu se ridica la nivelul de 

competenta asteptat. “ 

b. Va rugam clarificati! 

Raspuns 2 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca inlocuirea personalului de specialitate nominalizat 

pentru indeplinirea contractului de servicii se poate realiza numai in conditiile prevazute de 

legiuitor la art. 162 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. In virtutea 

prerogativei de putere publica, Autoritatea contractanta a stabilit la art. 18.3 din Contractul de 

servicii, o clauza penalizatoare pentru fiecare expert inlocuit, cu exceptia situatiilor indicate la 

art. 18.1 alin. (2) lit. a), lit. b), lit. c) si lit. g), pe care le-a considerat mai presus de controlul 

Prestatorului.  

In ceea ce priveste situatiile prevazute la Art. 18.1 alin. (2) lit. d), lit. e) si lit. f) in contractul de 

servicii, apreciem ca acestea nu sunt in afara controlului Prestatorului. Astfel, demisia, chiar 

daca este un act unilateral de vointa al salariatului, acesta este sub controlul Prestatorului, 

care poate lua masuri prealabile pentru a impiedica incetarea contractului de munca cu 

expertul respectiv.  

In cazul acceptarii modificarii Art. 18.3 din Contractul de servicii in sensul propus de catre 

operatorul economic, respectiv includerea situatiilor mentionate la art. 18.1 alin. (2) lit. d) si lit. 

f) in cadrul exceptiilor de la penalizare, Autoritatea Contractanta considera ca aceste situatii ar 

putea conduce la inlocuirea frecventa a personalului de specialitate sub pretextul situatiilor 

mentionate la fiecare din literele de mai sus, prin inexistenta unei sanctiuni aplicate Prestatorului, 

fluctuatie de personal care, din experienta Autoritatii Contractante, poate afecta continuitatea si 

buna desfasurare a contractului. 

  

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta solicita ca, la momentul ofertarii, operatorii 

economici sa propuna personal calificat capabil sa duca la bun sfarsit contractul si sa evite 

posibilele blocaje ale contractului datorate inlocuirii repetate a personalului propus, precum si 

sa evite situatia in care un ofertant castiga procedura de achizitie publica cu un personal si dupa 

aceea utilizeaza in realizarea serviciilor un personal total diferit, invocand in mod artificial la 

momentul schimbarii motive ca de exemplu demisia. 
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Autoritatea Contractanta doreste sa precizeze faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea 

contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a 

persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a contractelor 

administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) 

este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate 

de purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate 

stabili unele clauze contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste 

contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de 

interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate 

contracte publice. Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de 

operatorul economic este in interesul public.  

 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Sub-clauzei 18.3 din cadrul contractului de servicii. 

Intrebare 
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Datorită timpului limitat pentru verificarea documentelor de licitație și pregătiți o ofertă 

adecvată, este necesară o prelungire a timpului pentru această ofertă. În aceste condiții vă 

rugăm să prelungiti termenul limită al ofertei. 

Raspuns 3 Pentru noul termen de depunere al ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile "Vizualizare 

procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 
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In Anexa nr.4 la Caietul de sarcini – Ghid privind implementarea contractelor de servicii 

pentru elaborare Studii de Fezabilitate la cap. Studiul topografic se mentioneaza urmatoarele: 

1. „Distantele maxime intre profilele transversale de ridicare topografica vor fi de 10 m sau mai 

mici dupa caz in conditiile respectarii celor prezentate mai sus si 20 de m in aliniament si vor 

presupune identificarea tuturor elementelor caracteristice in profil transversal la nivelul 

drumului pana, inclusiv zona de siguranta”. 

Pentru a genera modelul terenului cu precizie ridicata, distanta intre profilurile transversale a 

ridicarilor topografice in banda va fi cuprinsa in aliniament intre 25-30 m, respectiv in curbe 

indesite la 5-10 m”. 

Aceste doua paragrafe citate din Ghid contin indicatii diferite referitoare la distanta dintre 

profilele transversale, ca urmare va rugam clarificati care cerinta trebuie respectata. 

2. Studiul topografic, la predare va cuprinde minim: 

„fisiere in format .pdf si .xlsx lista cu imobilele afectate de constructia obiectivului, situatia 

acestora in evidentele cadastrale si proprietarii de drept a acestora, in cazul necesitatii 

exproprierii suprafetelor de teren”. 

Aceasta cerinta este specifica volumului de identificare a imobilelor afectate de proiect si nu 

trebuie inclusa in volumul de Studiu topografic.Va rugam clarificati. 

Raspuns 4 1.1 În Ghidului privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborare Studii de 

Fezabilitate în care la cap. Studiul topografic se menționează următoarele: 

1.1 „ În vederea unei analize corespunzătoare, îndesirea profilelor de ridicare topografică va 

face posibilă inclusiv analiza amenajării spațiale complexe a curbelor. 

[…] 

Disțantele maxime între profilele transversale de ridicare topografică vor fi de 10 m sau mai 

mici după caz, în condițiile respectării celor prezentate mai sus și 20 de m în aliniament și vor 

presupune identificarea tuturor elementelor caracteristice în profil transversal la nivelul 

drumului până, inclusiv zona de siguranță", 

 s-a avut în vedere legislația în vigoare privind amenajarea curbelor traseului de drum, 

ridicările topografice necesitând o îndesire în plan, cerință ce poate fi modificată numai de 

proiectant în funcție de necesitatea nr. de puncte/mp, pentru mediul de proiectare asistată pe 

pc, în care va realiza documentația de proiectare. 
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[…] 

“Pentru a genera modelul terenului cu precizie ridicată, distanța între profilurile transversale 

a ridicărilor topografice în bandă va fi cuprinsă în aliniament între 25-30 m, respectiv în curbe 

îndesite la 5-10 m”  

Astfel, s-a avut în vedere legislația în vigoare privind generarea modelului terenului cu precizie 

ridicată pentru drumuri, alibii râuri și alte categorii de terenuri care sunt necesare în proiectarea 

obiectivului de investiție. 

Prin emiterea temei de ridicări topografice de către proiectant, se vor prevedea distanțele dintre 

profilele transversale și gradul de îndesire, atât pentru ridicarea în bandă cât și pentru ridicarea 

topografică în vederea modelării suprafețelor de teren. 

Intrebare 
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In Anexa nr.4 la Caietul de sarcini – Ghid privind implementarea contractelor de servicii 

pentru elaborare Studii de Fezabilitate la cap. Studii privind ocuparea terenurilor, 

identificarea proprietarilor si a suprafetelor de teren afectate se mentioneaza urmatoarele: 

1. „Prestatorul va realiza identificarea imobilelor care vor fi expropriate, prevazute in Studiul 

de Fezabilitate, va intocmi documentatia necesara promovarii Hotararii de Guvern si va 

intabula culoarul de expropriere”. 

 

In aceasta etapa a proiectului se vor presta doar servicii de intocmire a documentatiei in 

vederea emiterii si publicarii Hotararii de Guvern conform Legii 255/2010, ca urmare 

sintagma „va intabula culoarul de expropriere”trebuie eliminata din text. 

 

2. „Prestatorul va avea in vedere intocmirea si predarea catre Beneficiar a unei liste cu 

imobilele asupra carora sunt inscrise sarcini si proprietarii acestora, intocmite pe baza 

extraselor de Carte Funciara”. 

 

Aceasta cerinta excede cadrului legislativ in vigoare, Legea 255/2010, exproprierea se 

realizeaza indiferent de sarcinile existente asupra imobilelor, fie ca acestea sunt inscrise sau 

nu in cartile funciare ale acestora, ca urmare solicitam eliminarea acestui paragraf. 

Raspuns 5 1. Autoritatea Contractanta mentine cerinta „...va intabula culoarul de expropriere" intrucat 

pentru obtinerea autorizatiei de construire, imediat dupa emiterea deciziei de expropriere, este 

solicitata in mod expres intabularea coridorului. 

2. Autoritatea Contractanta mentine cerinta „Prestatorul va avea in vedere intocmirea si 

predarea catre Beneficiar a unei liste cu imobilele asupra carora sunt inscrise sarcini si 

proprietarii acestora, intocmite pe baza extraselor de Carte Funciara”. Obtinerea extraselor 

de carte funciara, existente in baza de date a OCPI, pentru toate imobilele afectate, nu doar 

pentru cele cu sarcini, este obligatorie in etapa de colectare a datelor/informatiilor privind 

imobilele afectate de coridorul de expropriere. Aceste informatii se vor completa cu 

date/informatii furnizate de catre primarii. 

Intrebare 
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In Caietul de sarcini la cap. – Estimari generale de cost si devizul general de cheltuieli, 

Autoritatea Contractanta solicita urmatoarele: 

„Devizul General, va fi întocmit în conformitate cu cerințele Hotărârii Guvernului nr. 907/2016, 

cu modificările și completările ulterioare. Prestatorul va întocmi un deviz general de cheltuieli 

pentru întregul proiect și devize pe obiecte ce vor cuprinde lista de cantități pe articole 

conforme cu indicatoarele de norme de deviz, precum si estimările de cost aferente pentru 

fiecare categorie principală de lucrări..... „ 

 

In HG 907/2016, Anexa nr. 4 – Studiu de Fezabilitate (continut – cadru), la cap.3.3 - Costurile 

estimative ale investiției- se precizeaza ca in Devizul General de cheltuieli sunt prevazute costuri 

estimative ale investitie bazate pe: 
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– costurile estimate pentru realizarea obiectivului de investiții, cu luarea în considerare a 

costurilor unor investiții similare, ori a unor standarde de cost pentru investiții similare 

corelativ cu caracteristicile tehnice și parametrii specifici obiectivului de investiții; 

– costurile estimative de operare pe durata normată de viață/de amortizare a investiției 

publice.” 

 

Conform HG 907/2016, Listele de cantitati de lucrari sunt prevazute in Anexa nr.10 – Proiect 

Tehnic de Executie (continut-cadru) la cap. V-Liste cu cantitati de lucrari solicitate pe categorii 

de lucrari si nicidecum pe articole conforme cu indicatoarele de norme de deviz. Indicatoarele 

de norme de deviz pot fi consultate, cu titlu informativ, dar nici o legislatie in vigoare la aceasta 

data nu prevede uzitarea obligatorie a acestora in estimarea sau evaluarea costurilor pentru 

obiective de investitie. 

 

Intrucat cerinta Autoritatii Contractante cu privire la prezentarea listelor de cantitati pe 

articole conforme cu indicatoarele de norme de deviz la Faza Studiu de Fezabilitate este 

abuziva si contravine prevederii legislative in vigoare la care se face referire si anume HG 

907/2016, solicitam eliminarea acesteia din Caietul de sarcini. 

Raspuns 6 Prezenta procedura are ca scop realizarea unui Studiu de fezabilitate, in conformitate cu legislatia 

si reglementarile in vigoare , un proiect matur si cu grad foarte mare de detaliu pentru 

minimizarea modificarilor ulterioare a solutiilor stabilite in aceasta faza de proiectare. 

Autoritatea contractanta isi mentine cerintele din Documentatia de atribuire, Caietul de sarcini 

cuprinde cerinţele minime necesare pentru elaborarea ofertelor de către participanţii la procedura 

de achiziţie publică. În concluzie, Proiectantul va prezenta liste de cantitati pe articole. 

Intrebare 
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Referitor la cerinta din Formularul nr. 4, punctul 5 „Modalitatea de amenajare a nodurilor 

rutiere prin solutii moderne”. 

 

Va rugam clarificati ce inseamna in acceptiunea Autoritatii Contractante „solutii moderne”, 

intrucat la proiectarea nodurilor rutiere se respecta prevederile Normativului privind 

proiectarea drumurilor expres AND 598/2013, impreuna cu alte ordine, norme si reglementari 

tehnice in vigoare iar Studiul de trafic efectuat va clarifica necesitatea prevederii de benzi 

suplimentare. 

Raspuns 7 Autoritatea Contractantă va avea în vedere la evaluare prezentarea de soluții tehnice 

inovatoare pentru nodurile rutiere, respectiv poduri/pasaje/viaducte, care să prezinte 

avantaje privind protejarea mediului  și reducerea impactului socio-uman,precum  și aspecte 

calitative superioare (avantaje tehnice, caracteristici estetice și funcționale, utilizarea eficientă a 

resurselor umane,etc).  

În cadrul Normativului privind proiectarea drumurilor expres – indicativ AND598/2013 sunt 

prezentate cu titlu de exemplu nodurile tip A si B, fiind precizat la art. 77 Nodurile rutiere pot 

avea o multitudine de forme depinzand de complexitatea situatiei si topografia locala. Ele fac 

obiectele unor studii si proiecte speciale. 

Intrebare 

8 

Referitor la Ghidul privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborare Studii 

de Fezabilitate  - STUDIU GEOTEHNIC: 

1. ”Firmele si personalul care realizeaza investigarea terenului de fundare trebuie sa 

indeplineasca conditiile stabilite prin specificatiile tehnice SR CEN ISO/TS 22475 -2:2009 

Investigatii si incercari geotehnice.Metode de prelevare si masurari ale apei subterane. Partea 2: 

Criterii de calificare pentru firme si personal si SR CEN”. 

 

Avand in vedere ca in Romania nu exista o parte terta/autoritate care sa certifice firmele si 

personalul, standardul invocat nu este aplicabil.Va rugam clarificati. 
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2. „Lucrarile de foraj (indiferent de adancimea de foraj) vor fi efectuate cu utilaje mecanizate, 

in sistem rotativ, uscat sau cu circulatie, cu tuburi carotiere simple sau duble/sistem Wire-Line 

(WL) – diametre de lucru conform standardelor in vigoare (minim 131 mm pentru tub carotier 

dublu, coloana de urmarire minim 152 mm; pentru sistemul WL-NQ/HQ pentru carotaj in roca 

dura, 141 mm-diametru exterior coroana – pentru foraj in soluri – tip Geobor S)”. 

 

Wire-Line si Geobar sunt marci comerciale inregistrate. Nu pot sa apara ad litteram in ghid 

deorece Beneficarul le va favoriza.Va rugam clarificati. 

 

3. „Monitorizarea geotehnica se va realiza atat in faza de investigare a terenului de fundare, 

pentru evaluarea stabilitatii generale si locale a amplasamentului, cat si in faza de executie si 

exploatare a lucrarilor, pentru a verifica prezumtiile de proiectare si pentru a asigura ca lucrarea 

continua sa functioneze dupa terminarea executiei potrivit cu cerintele stabilite”. 

 

Va rugam sa precizati cine va face monitorizarea in faza de executie si exploatare. Tot 

elaboratorul Studiului? 

 

4. „Calculele de stabilitate se vor realiza pe baza profilurilor transversale cele mai defavorabile, 

respectand abordarile de calcul si prevederile specificate in SR EN 1997-1:2004, in anumite 

ipoteze prestabilite......” 

 

Calculul terenului de fundare nu este parte din Studiu geotehnic. Calculul se realizeaza la 

faza de proiectare geotehnica. Eurocod 7 este divizat in doua parti SR EN 1997-2 – partea de 

investigatii care se aplica la Studiu geotehnic si SR EN 1997-1 – partea de proiectare care se 

aplica in faza de proiectare geotehnica, cand exista date de proiectare (geometrie, actiuni, 

etc). Din aceste considerente va rugam reformulati cerinta mai sus mentionata. 

 

5. „In functie de conditionalitatile de acces in teren (zone fara acces, zone impadurite, zone 

protejate, zone de protectie sanitara etc.), in mod justificat, Prestatorul poate propune 

repozitionarea executarii investigatiilor propuse sau efectuarea altor tipuri de investigatii care 

vor fi agreate de comun acord cu Beneficiarul. Tipurile de investigatii nou propuse trebuie sa 

ofere acelasi tip de informatii si este necesar ca acestea sa se regaseasca in mod obligatoriu in 

cadrul Anexei nr. 4 Investigatii Geotehnice”. 

 

Va rugam clarificati in ce conditii de timp si bani vor fi agreate cu Beneficiarul alte tipuri noi 

de investigatii. 

 

6. „Toate probele se vor pastra in locatii special amenajate, in conditii specifice de temperatura 

si umidate, pana la inceperea executiei lucrarilor de constructie”. 

 

Avand in vedere ca data de executie a proiectului este necunoscuta si nu poate fi apreciata de 

catre Ofertant, va rugam eliminati cerinta. 

Raspuns 8 1. Trimiterea la prevederile SR CEN ISO/TS 22475 -2:2009 este cuprinsa in prevederile 

normative din Îndrumătorul de întocmire a documentaţiilor geotehnice pentru drumuri 

naţionale, drumuri expres şi autostrăzi, indicativ AND 614-2013. 

2. In Ghid sunt enumerate toate tipurile de coloane de foraj : - „Lucrarile de foraj (indiferent de 

adancimea de foraj) vor fi efectuate cu utilaje mecanizate, in sistem rotativ, uscat sau cu 

circulatie, cu tuburi carotiere simple sau duble/sistem Wire-Line (WL) – diametere de lucru 

conform standardelor in vigoare (minim 131 mm pentru tub carotier dublu, coloana de urmarire 

minim 152 mm; pentru sistemul WL – NQ/HQ pentru carotaj in roca dura, 141 mm – diametru 

exterior coroana - pentru foraj in soluri – tip Geobor S)” Tocmai prin utilizarea termenului 
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"tip” s-a lasat la latitudinea operatorului economic utilizarea de echipamente cu capacitati 

similare. 

3. Monitorizarea geotehnica este corelata cu cerintele Legii 10/1995, fiind in sarcina 

investitorului. Scopul monitorizarii – conform Ghid – „Monitorizarea geotehnica se va realiza 

atat in faza de investigare a terenului de fundare, pentru evaluarea stabilitatii generale si locale 

a amplasamentului, cat si in faza de executie si exploatare a lucrarilor, pentru a verifica 

prezumtiile de proiectare si pentru a asigura ca lucrarea continua sa functioneze dupa 

terminarea executiei potrivit cu cerintele stabilite.” 

In sarcina Prestatorului sunt doar activitatile desfasurate in perioada contractuala, urmand ca 

Autoritatea Contractanta sa continue activitatea de monitorizare conform documentatiei 

elaborate de proiectantul de specialitate. 

 

4. Prezenta procedura are ca scop realizarea unui Studiu de fezabilitate, in conformitate cu 

legislatia si reglementarile in vigoare, un proiect matur si cu grad foarte mare de detaliu pentru 

minimizarea modificarilor ulterioare a solutiilor stabilite in aceasta faza de proiectare. 

Continutul documentatiei Studiului Geotehnic, conform NP 074, este similar pentru fazele: SF, 

DTAC si D.Th.: 

-conform pct. 3.6 – [investigarea terenului de fundare se efectueaza tinand cont de categoria 

geotehnica a lucrarii]. 

– A.1.2.3. – Clasificarea constructiilor dupa importanta (prevederile HG 261/1994 – art.6, cap. 

3, anexa 2 – lista exemplificativa – pct. II Categoria de importanţa B - Construcţii de 

importanţa deosebită 1. Construcţii cu funcţii importante, a căror neîndeplinire implica riscuri 

majore pentru societate şi natura, pe zone limitate. Exemple: construcţii din industria chimica; 

cai ferate, şosele, poduri, porturi şi aeroporturi de interes naţional; baraje pentru acumulari 

mari de apa; construcţii social - culturale cu aglomerari mari de oameni; staţii de emisie de 

radio şi televiziune.] 

Caietul de sarcini conţine specificaţii tehnice care reprezintă cerinţe, prescripţii, caracteristici de 

natură tehnică ce permit fiecărui serviciu sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, în aşa 

manieră încât să corespundă necesităţii autorității/entităţii contractante. 

(A se vedea prevederile NP074-2014, pct. 2.2, subpct. 2.2.1, subpct. 2.2.5, precum si prevederile 

HG 907/2016, Anexa 4, nota 1 – „1) Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate poate fi 

adaptat, în funcţie de specificul şi complexitatea obiectivului de investiţii propus.) 

 

Autoritatea contractanta isi mentine cerintele din Documentatia de atribuire, Caietul de sarcini 

cuprinde cerinţele minime necesare pentru elaborarea ofertelor de către participanţii la procedura 

de achiziţie publică. 

 

5. Tipurile de investigatii nou propuse le inlocuiesc pe cele ofertate, dar care din cauza 

conditionalitatilor din teren restrictioneaza accesul. Autoritatea Contractanta a fost de acord cu 

posibilitatea obtinerii informatiei geotehnice prin relocarea pozitiei investigatiei inaccesibile sau 

realizarea de alt tip de investigatii - din cele cuprinse in Anexa 3 la Caietul de sarcini.  

In cadrul Anexei la Formularul de PROPUNERE FINANCIARA ofertantii vor cota toate tipurile 

de investigatii – directe sau indirecte. In cazul in care, in anumite areale, nu se pot executa 

anumite lucrari considerate obligatorii (ex: foraj mecanizat), intrucat accesul in zona cu utilaje 

grele nu poate fi asigurat, acestea (ex: foraj mecanizat) pot fi repozitionate sau inlocuite cu alte 

tipuri de investigatii ce se regasesc in cadrul Anexei 3 la Caietul de sarcini. 

 

6. Cerinta in cauza se reformuleaza dupa cum urmeaza: 

„Toate probele se vor pastra in locatii special amenajate, in conditii specifice de temperatura 

si umidate, pana la finalizarea contractului, urmand ca acestea sa fie predate Beneficiarului, 
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intr-un spatiu convenit anterior, spre pastrare pana la inceperea executiei lucrarilor de 

constructie.” 

Autoritatea Contractanta doreste sa se alinieze la cele mai bune practici europene in domeniu si 

sa obtina date cat mai complete privind natura terenului, astfel incat investigatiile efectuate in 

etapa aferenta Studiului de Fezabilitate, sunt suficiente pentru a deduce parametrii necesari in 

etapa de proiectare a drumului de mare pentru a realiza un Proiect de inalta calitate.  

Ne asteptam ca serviciile sa fie prestate, de o maniera rezonabila si prin competenta si 

profesionalismul asteptate din partea unei organizații cu statut profesional ridicat, in 

conformitate cu standardele stabilite în Caietul de Sarcini. 

Cerintele privind metodele de investigare, frecventa, precum si formatul rapoartelor sunt 

precizate prin Caietul de Sarcini, detaliat prin intermediul Ghidului de Implementare si a 

anexelor acestuia (inclusiv lista standardelor si normativelor aplicabile). 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de Atribuire, 

participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici nationali si internationali cu 

experienta profesionala in elaborarea acestui tip de proiect, care au cunostite tehnice temeinice, 

în conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebare 

9 

Față de clauza prevăzută de art. 2 din contractul de servicii, „termeni și definiții”, și art. 37.1 

(4) potrivit cărora „Terțul susținător: se obligă să asigure îndeplinirea completă și 

reglementară a obligațiilor contractuale prin implicarea sa directă, (...)” vă rugăm să ne 

precizați în ce constă „îndeplinirea completă și reglementară” a obligațiilor contractuale de 

către terțul susținător.  

Vă rugăm să ne precizați dispoziția/dispozițiile legală în care este prevăzută „implicarea 

directă” a terțului susținător și care este, potrivit aprecierii dumneavoastră, diferența față de 

subcontractant. 

Raspuns 9 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale la care face referire 

operatorul economic sunt in conformitate cu prevederile legale, respectiv: 

 

- art. 182 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:  

“(1) Operatorul economic are dreptul, dacă este cazul şi în legătură cu un anumit contract de 

achiziţie publică/acord-cadru, să invoce susţinerea unui/unor terţ/terţi în ceea ce priveşte 

îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia economică şi financiară şi/sau a criteriilor 

privind capacitatea tehnică şi profesională, indiferent de natura relaţiilor juridice existente 

între operatorul economic şi terţul/terţii respectiv/respectivi.” 

“(3) În cazul în care operatorul economic îşi demonstrează situaţia economică şi financiară 

şi/sau capacitatea tehnică şi/sau profesională invocând şi susţinerea acordată, în 

conformitate cu prevederile alin. (1) şi (2), de către unul sau mai mulţi terţi, atunci operatorul 

economic are obligaţia de a dovedi autorităţii contractante că a luat toate măsurile necesare 

pentru a avea acces în orice moment la resursele necesare, prezentând un angajament în acest 

sens din partea terţului/terţilor.”  

“(4) Odată cu angajamentul de susţinere, ofertantul/candidatul are obligaţia să prezinte 

documente transmise acestuia de către terţul/terţii susţinător/susţinători, din care să rezulte 

modul efectiv prin care terţul/terţii susţinător/susţinători va/vor asigura îndeplinirea 

propriului angajament de susţinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul 

angajament”. 

 

- art. 184 din Legea 98/2016: 

“În cazul în care un operator economic demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la 

situaţia economică şi financiară invocând susţinerea unui/unor terţ/terţi, autoritatea 

contractantă solicită ca operatorul economic şi terţul/terţii susţinător/susţinători să 

răspundă în mod solidar pentru executarea contractului de achiziţie publică/acordului-

cadru. Răspunderea solidară a terţului/terţilor susţinător/ susţinători se va angaja sub 
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condiţia neîndeplinirii de către acesta/aceştia a obligaţiilor de susţinere asumate prin 

angajament”.  

 

- art. 48-50 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:  

“Art. 48  

(1) În cazul în care ofertantul/candidatul îşi demonstrează situaţia economică şi financiară, 

respectiv capacitatea tehnică şi profesională, invocând suportul unui/unor terţ/terţi, în 

condiţiile Legii, atunci acesta are obligaţia de a dovedi susţinerea de care beneficiază prin 

prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirmă faptul că 

acesta va pune la dispoziţia ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractanţii 

pe a căror capacităţi ofertantul/candidatul se bazează pentru demonstrarea îndeplinirii 

anumitor criterii de calificare şi selecţie sunt consideraţi şi terţi susţinători, caz în care 

acordul de subcontractare reprezintă, în acelaşi timp, şi angajamentul ferm.  

(2) Autoritatea contractantă are obligaţia de a lua în considerare această susţinere, ca probă 

a îndeplinirii criteriilor minime impuse în cadrul documentaţiei de atribuire dacă sunt 

îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii:  

a) terţul/terţii susţinător(i) pot dovedi că deţin resursele invocate ca element de susţinere a 

ofertantului/candidatului;  

b) ofertantul/candidatul poate demonstra că va dispune efectiv de resursele entităţilor ce 

acordă susţinerea, necesare pentru realizarea contractului, în cazul în care terţul susţinător 

nu este declarat subcontractant.  

Art. 49  

În scopul verificării îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie de către terţul/terţii care 

acordă susţinere, în condiţiile art. 183 alin. (1) din Lege, autoritatea contractantă poate 

solicita terţului/terţilor susţinător(i), oricând pe parcursul procesului de evaluare, documente 

şi informaţii suplimentare în legătură cu angajamentul dat sau cu documentele prezentate, în 

cazul în care există rezerve în ceea ce priveşte corectitudinea informaţiilor sau documentelor 

prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a obligaţiilor asumate prin respectivul 

angajament.  

Art. 50  

(1) În cazul în care contractantul întâmpină dificultăţi pe parcursul executării contractului de 

achiziţie publică/acordului-cadru, iar susţinerea acordată de unul sau mai mulţi terţi vizează 

îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia economică şi financiară şi/sau capacitatea 

tehnică şi profesională, autoritatea contractantă va solicita ofertantului/candidatului ca prin 

actul încheiat cu terţul/terţii susţinător(i) să garanteze materializarea aspectelor ce fac 

obiectul respectivului angajament ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea 

contractantă şi contractantul principal vor asigura că autoritatea contractantă poate aplica 

această obligaţie.  

(2) Autoritatea contractantă va trebui, de asemenea, să includă în contract clauze specifice 

care să permită autorităţii contractante să urmărească orice pretenţie la daune pe care 

contractantul ar putea să o aibă împotriva terţului/terţilor susţinător/susţinători pentru 

nerespectarea obligaţiilor asumate prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fără a se limita la, 

printr-o cesiune a drepturilor contractantului către autoritatea contractantă, cu titlu de 

garanţie”.  
 

Intrebare 

10 

Față de clauza prevăzută la art. 11 din contractul de servicii, „codul de conduită” potrivit 

căreia prestatorul „se va abține să facă afirmații publice în legătură cu Proiectul sau Serviciile 

prestate fără să aibă aprobarea prealabilă a Autorității Contractante”, vă rugăm să precizați 

exact care sunt afirmațiile publice de la care Prestatorul trebuie să se abțină și dacă această 

obligație este reciprocă, prevăzută atât în sarcina Autorității Contractante, cât și a 

operatorului economic.  
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Raspuns 

10 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prin prevederile contractuale de la art. 11 a dorit sa 

aduca la cunostinta viitorului Prestator faptul ca acesta nu poate difuza, in spatiul public, 

informatii care vizeaza detalii privind indeplinirea obiectului contractului, fara aprobarea 

acestuia. 

Totodata, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul activitatile de informare si publicitate pe 

care Prestatorul poate sa le difuzeze in spatiul public sunt reglementate de prevederile 

contractuale, ale caietului de sarcini si ale Manualului de Identificare Vizuala. 

In ceea ce priveste afirmatia operatorului economic privind reciprocitatea acestei obligatii 

contractuale, Autoritatea contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca se 

afle in imposibilitatea de a prevede o astfel de obligatie, in contextul prevederilor art. 217 din 

Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. 

Intrebare 

11 

 

Față de clauza prevăzută la art. 22.5 din contractul de servicii, potrivit căreia „Beneficiarul va 

putea solicita Prestatorului oricând o copie în format electronic a oricărui document din cele 

menționate anterior, Prestatorul punându-l la dispoziția Beneficiarului într-un termen de 10 zile 

lucrătoare de la solicitare, fără costuri suplimentare”, vă rugăm să clarificați dacă prin 

punerea „oricând” la dispoziție a documentelor solicitate, aveți în vedere durata de valabilitate 

a contractului. Dacă nu este avută în vedere exclusiv durata contractului, vă rugăm să ne 

precizați exact la ce perioadă vă referiți, prin raportare la clauza 22.2 din contract, potrivit 

căreia „rapoartele/livrabilele (documentele/documentația) menționate la Articolul 23 trebuie 

păstrate 7 ani după ce s-a realizat plata finală prevăzută de contract. 

Vă rugăm să precizați dacă punerea la dispoziție a documentelor fără costuri suplimentare 

este avută în vedere exclusiv în ipoteza în care documentele solicitate pot fi transmise prin 

mijloace de comunicare electronice, care nu generează costuri în sarcina operatorului 

economic, sau indiferent de modalitatea de transmitere a acestora.  

Raspuns 

11 

 

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 22 din 

contractul de servicii, viitorul prestator are obligatia de a transmite Autoritati contractante, la 

solicitarea acesteia, doar in format electronic si fara costuri suplimentare, documentele 

solicitate, atat pe durata contractului, cat si ulterior, in termenul prevazut la art. 22.2 din 

contractul de servicii. 

Intrebare 

12 

 

In Fisa de date la cap. III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului se 

precizeaza ca, ofertantul situat pe primul loc  urmeaza a prezenta:  

 

a/ “cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de 

conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce (nr.”care”) 

au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din 

certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv”; 

 

Avand in vedere ca este o exprimare proprie autoritatii contractante va rugam sa 

clarificati intelesul acesteia, intrucat comisiile de evaluare consuma inutil timpul 

operatorilor economici solicitand caziere juridice pentru persoane care nu indeplinesc 

niciuna din conditiile enumerate. 

 

b/   “certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, 

taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor 

restante la momentul prezentarii acestuia”. 

 

Avand in vedere ca este o tot exprimare proprie autoritatii contractante va rugam sa 

utilizati termenul legal de “certificate actualizate” si mai ales intelesul acestuia, respectiv 

certificate aflate in termen de valabilitate, intrucat comisiile de evaluare consuma inutil 

timpul operatorilor economici solicitand certificate de plata eliberate “recent”, “cat mai de 

curand”, “nu mai tarziu de”, sau alte formule, toate inoportune, functie de dispozitia 
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persoanei care redacteaza solicitarea. A se vedea si Decizia CNSC nr. 2346/C9/2499 din 

31.12.2019, care enunta cat se poate de clar ca: “autoritatea contractanta nu poate ignora 

prezentarea de catre ofertant a unui certificat de atestare fiscala in termen de valabilitate, 

potrivit Codului de procedura fiscala”. 

Raspuns 

12 

 

Autoritatea Contractanta a solicitat operatorilor economici “Informatii si formalitati necesare 

pentru evaluarea respectarii cerinelor mentionate” in vederea demonstrarii/ sustinerii 

neincadrarii in prevederile articolelor 164,165 si 167 din Legea 98/2016, conform art. 163 lit. a 

din Legea 98/2016 “Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica în cadrul procedurii de 

atribuire numai criterii de calificare și selecție referitoare la: a) motive de excludere a 

candidatului/ofertantului; […]”. 

Incadrarea in prevederile articolelor 164, 165 si 167 din Legea 98/2016 conduc la excluderea 

din procedura de achizitie publica a operatorului economic conform prevederilor art. 169 din 

Legea 98/2016, in care este specificat: “Autoritatea contractantă exclude un operator economic 

în orice moment al procedurii de atribuire în care ia la cunoștință că operatorul economic se 

află, având în vedere acțiunile sau inacțiunile săvârșite înainte sau în cursul procedurii, în una 

dintre situațiile prevăzute la art. 164, 165 și 167, de natură să atragă excluderea din procedura 

de atribuire.” 

Cele 2 paragrafe citate de dumneavoastra, fac referire la modalitatea de a demonstra neincadrarea 

in prevederile articolelor 164 si 165 din Legea 98/2016. 

In sensul celor prezentate, un operator economic diligent, la momentul depunerii ofertei, va 

complete DUAE sectiunea “Motive de excludere”, iar in cazul in care va fi  declarat castigator, 

va depune toate eforturile si va efectua toate diligentele, in vederea demonstrarii neincadrarii in 

prevederile articolelor 164 si 165 din Legea 98/2016, prezentand documentele solicitate de 

Comisia de evaluare pentru a nu exista "Motive de excludere referitoare la condamnari penale" 

sau "Motive de excludere legate de plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale". 

Solicitarea Comisiei de evaluare catre Ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului 

de atribuire, anterior atribuirii contractului, de a prezenta documente edificatoare care sa 

probeze/ confirme neincadrarea in situatiile prevazute la articolele 164 si 165 din Legea 98/2016, 

desi acesta a completat in cadrul DUAE sectiunea “Motive de excludere” si a prezentat la 

momentul depunerii ofertei caziere judiciare si fiscale, conform solicitarii Autoritatii 

Contractante, este bazata pe prevederile legale si pe rationamentul ca situatia juridica/ financiara 

a operatorului economic, care se reflecta prin cazierul judiciar si cazierul fiscal se poate 

modifica in orice moment pe parcursul perioadei de evaluare a ofertelor. 

 

Mentionam faptul ca formularea in cauza nu reprezinta o aditie a Autoritatii Contractante ci este 

chiar transpunerea prevederilor legale mentionate la art. 196 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, 

respectiv: 

“Înainte de atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru, cu excepția situației 

contractelor subsecvente atribuite în executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantă 

solicită ofertantului clasat pe primul loc după aplicarea criteriului de atribuire să prezinte 

documente justificative ACTUALIZATE prin care să demonstreze îndeplinirea tuturor 

criteriilor de calificare și selecție, în conformitate cu informațiile cuprinse în DUAE, cu excepția 

procedurilor desfășurate în mai multe etape când documentele justificative sunt solicitate 

înainte de transmiterea invitațiilor pentru etapa a doua către candidații selectați.” 

Intrebare 

13 

 

In Fisa de date la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

 

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/ are acces la un numar de 4 instalatii 

mecanizate de foraj geotehnic. 
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Nota 1: Accesul la instalatiile indicate in cerinta se poate face printr-unul sau mai multe 

dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing, 

contract de prestari servicii, etc. 

 

Desi s-a solicitat in repetate randuri, Autoritatea contractanta refuza sa precizeze in mod clar 

care este calitatea detinatorilor legali ai echipamentelor, in raport cu prevederile incidente 

privind indeplinirea unei cerinte de calificare. 

 

Refuzul de clarificare sau practica unor raspunsuri care nu au legatura cu intrebarea, pe 

langa faptul ca incalca mai multe articole de lege, tinde sa devina riscuri majore pentru 

operatorii economici care participa in procedurile de achizitie, oferind in acelasi timp libertate 

inacceptabila de interpretare in faza de evaluare.  

 

Avand in vedere ca “asigurarea accesului” nu este totuna cu indeplinirea unei cerinte de 

calificare si ca, de exemplu, indeplinirea unei cerinte de calificare nu poate in niciun caz sa 

fie facuta prin “inchiriere” sau “contract de prestari de servicii” va rugam sa eliminati sursa 

confuziei din secventa si, daca doriti, sa o inserati acolo unde ii este locul, respectiv la 

comentarii privind asigurarea unor resurse care nu fac obiectul unor cerinte de calificare.   

Raspuns 

13 

 

In conformitate cu modalitatea de formulare a Cerintei nr. 2 privind capacitatea tehnica din 

Instructiunile catre Ofertanti, ofertantul trebuie sa demonstreze că are la dispoziție/ are 

acces la un numar de 4 instalatii mecanizate de foraj geotehnic, Autoritatea Contractanta 

nelimitand modalitatea de demonstrare a accesului la acestea: deținere in dotare proprie, 

închiriere, comodat, leasing, contract de prestări servicii, etc.  

Sintagma “are la dispozitie/ acces” este folosita de Autoritatea Contractanta, tocmai in 

vederea asigurarii unei participari cat mai largi din partea operatorilor economici. 

A se avea in vedere ca un echipament aflat sub incidenta prevederilor unui contract 

de  inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii implica dreptul chiriasului, 

comodatarul, utilizatorul, beneficiarul contractului de prestari servicii de a folosi utilajele 

in scopul pentru care au fost fabricate si pentru care au fost incheiate contractele, in 

conformitate cu domeniul de activitate al operatorului economic care beneficieaza de aceste 

utilaje. 

Contractele enumerate, sunt contracte bilaterale cu obligatii si drepturi pentru ambele parti, 

clar definite si regelementate legal. 

In acest sens: 

- pentru contractele de inchiriere Codul Civil Capitolul V, unde la art. 1778 alin.1 este 

stipulat: “Locațiunea bunurilor imobile și aceea a bunurilor mobile se numește închiriere” 

- pentru contractele de comodat Codul Civil Capitolul XIII, unde la art. 2148 alin. 1 si 

alin. 2 este stipulat: “(1) Comodatarul este ținut să păzească și să conserve bunul 

împrumutat cu prudența și diligența unui bun proprietar. (2) Comodatarul nu poate folosi 

bunul împrumutat decât în conformitate cu destinația acestuia determinată prin contract 

ori, în lipsă, după natura bunului. El nu poate permite unui terț să îl folosească decât cu 

aprobarea prealabilă a comodantului.” 

- pentru contractele de leasing si societatile de leasing ORDONANȚĂ nr. 51 din 28 august 

1997 

- pentru contractele de prestari servicii a se vedea prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 

si ale art. 48 din HG nr. 395/2016, precum si cele ale art.172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 

"Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii 

propusi de ofertant/candidat in oferta sau in solicitarea de particiapre, dar ia in 

considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea 

lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate 

sunt relevante in acest sens".  
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Prin urmare, conform Documentatiei de atribuire, ofertantul are o plaja larga de posibilitati 

prin care sa demonstreze indeplinirea Cerintei nr. 2 privind Capacitatea tehnica si/sau 

profesionala din Instructiunile catre Ofertanti.  
 

 

Intrebare 

14 

 

In legatura cu completarea “DECLARAŢIE DE DISPONIBILITATE - Anexa nr.2 la 

Formularul nr. 4”  

va rugam sa comunicati data de inceput, respectiv data mobilizarii personalului, pentru 

contractul de achizitie publica: „ELABORARE STUDIU DE FEZABILITATE PENTRU 

„DRUM EXPRES CLUJ - DEJ". Informatia, strict necesara conform prevederilor art. 154 

din Legea 98/2016 este indispensabila atat pentru operatorii economici (pentru planificarea 

alocarii resurselor) cat si pentru autoritatea contractanta (pentru o analiza avizata si 

obiectiva).  

 

Precizam ca:  

- lipsa acestei informatii exclude in fapt orice pretentie de analiza serioasa asupra 

disponibilitatii personalului, iar comisiile de evaluare nu vor face decat sa consume 

inutil timpul operatorilor economici cu solicitari neintemeiate si nejustificate; 

- prezentarea unei date de inceput care nu va fi confirmata in practica, dar a stat la baza 

unei decizii de respingere a ofertei echivaleaza cu vicierea procedurii si poate conduce 

la rezilierea contractului de achizitie   

Raspuns 

14 

 

Solicitarea privind prezentarea „Declaratiei de disponibilitatea”, este in conformitate cu 

prevederile legale in vigoare si cu instructiunile ANAP. In acest sens, a se vedea si Bibloteca de 

Spete a A.N.A.P., disponibila prin accesarea urmatorului link: 

(https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901). 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instrucțiunea nr. 1/2017, categoria de 

personal a experților-cheie nu este considerată criteriu de calificare și selecție în raport cu 

operatorul economic care este candidat/ofertant în procedura de atribuire. 

Totodată, potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) din Instrucțiunea nr. 1/2017, autoritatea 

contractantă va solicita informații și documente doveditoare în legătură cu aptitudinile 

profesionale ale experților-cheie prin intermediul specificațiilor tehnice ale caietului de sarcini, 

acestea neregăsindu-se în structura fișei de date a achizitiei. 

În același sens, autoritatea contractantă, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 

98/2016, trebuie să asigure accesul egal la procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici 

atunci când stabilește specificațiile tehnice ale caietului de sarcini prin neintroducerea unor 

obstacole nejustificate ofertanților în vederea asigurării unei concurențe reale. 

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractantă a solicitat prezentarea declarațiilor de 

disponibilitate in mod justificat, aceasta reprezentand o garantie menită să asigure implicarea 

reală a experților în cauză nominalizati in oferta, această solicitare nefiind de natură a încălca 

legislația privind achizițiile publice. 

Autoritatea Contractanta, in niciun moment nu a solicitat ofertantilor, punerea la dispozitie de 

documente care sa contravina legilor in vigoare si normelor de aplicare a acestora. In cazul de 

fata, Declaratia de disponibilitate pe care expertul o pune la dispozitie are rolul de a ajuta atat 

ofertantul cat si Autoritatea Contractanta in evaluarea gradului de implicare real al fiecarui 

expert in viitorul contract, intrucat in prezent exista o practica in sensul ca imediat dupa 

semnarea contractului, contractantii solicita inlocuirea expertilor nominalizati in oferta, fapt care 

poate periclita desfasurarea in conditii normale a contractului de servicii. 

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor prezentate de experti, 

Comisia de Evaluare, va analiza daca resursele puse la dispozitie de catre ofertanti, pot 

conduce si pot asigura realizarea in conditiile solicitate a contractului, fara a fi afectat vreun 

https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901
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alt contract incheiat cu aceeasi Autoritatea Contractanta in care expertul mai este angrenat 

contractual. 

Totodata mentionam si faptul ca Propunerea Tehnica trebuie intocmita in conformitate cu 

solicitarile Autoritatii Contractante prevazute in Documentatia de Atribuire. 

Astfel, Autoritatea Contractanta, in conformitate cu prevederile legale, mentine prevederile 

documentatiei de atribuire referitoare la “Declaratia de disponibilitate” - Anexa nr. 2 la 

Formularul nr. 4, astfel cum a fost aceasta modificata prin Masurile de remediere publicate 

in data de 06.09.2021 in SICAP, intrucat prin acest formular, in fapt, expertii isi vor prezenta 

situatia reala a angajamentelor pe care le au la momentul depunerii ofertelor in cadrul altor 

contracte. 

Intrebare 

15  

Având in vedere solicitările Caietului de sarcini si a Ghidului de implementare, va rugam sa 

precizaţi daca toate cerinţele ce cad in sarcina Prestatorului, fac obiectul contractului supus 

achiziţiei? 

Raspuns 

15 

 

Conform prevederilor Modelului de Contact, Articolul 10 Obligatii Specifice ale prestatorului, 

,,10.1 Obligațiile specifice ale Prestatorului sunt detaliate în Anexa 1: Caietul de Sarcini. 

Prestatorul are obligația de a realiza toate cerințele incluse în Caietul de Sarcini, in condițiile 

și la termenele stabilite în acesta si prin prezentul Contract de Servicii.” 

Astfel, Prestatorul are obligatia realizarii tuturor cerintelor incluse in Caietul de Sarcini si a 

anexelor acestuia. Totodata, in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini privind Anexa 

4 - Ghidul pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea 

Studiilor de fezabilitate, "Cerintele cuprinse in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea 

contractelor de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate sunt minim obligatorii."  
 

Intrebare 

16 

 

Având in vedere cerinţa privind Experienţă profesională specifică experților:  

Experienţa deținută de 

INGINERUL 

PROIECTANT DE 

PODURI 

Experienţa deținută in poziţia de Inginer proiectant de 

poduri si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer 

proiectant lucrări de arta, in cadrul unor contracte de 

elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau 

completare Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice 

pentru construcţie noua si/sau modernizare si/sau lărgire 

de autostrăzi si/sau drumuri naţionale si/sau drumuri 

expres ce au inclus cel puţin un pod si/sau pasaj 

suprateran si/sau viaduct. 

Aratam  ca asa cum e formulata cerinta pentru experienta similara a inginerului proiectant 

poduri, poate fi interpretata eronat in sensul in care experienta acestuia in proiectarea 

podurilor este relevanta doar in cazul in care a participat la realizarea unui proiect de drum 

care contine si poduri, respectiv experienta in cadrul proiectelor exclusiv de poduri nu este 

relevanta chiar daca acestea sunt amplasate pe autostrazi. 

Astfel, in lumina unei juste evaluari, va rugam sa confirmati ca pentru îndeplinirea acestei 

cerinţe vor fi luate in considerare si proiectele pentru lucrări la poduri individuale, care nu 

fac parte obligatoriu dintr-un proiect integrat  drum-poduri. 

Raspuns 

16 

 

In vederea indeplinirii cerintei din Caietul de sarcini - Experienţa deținută de SPECIALIST  

PODURI, Autoritatea contractanta a solicitat "Experienţa deținută in poziţia de Specialist 

Poduri si/ sau Inginer proiectant de poduri si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer 

proiectant lucrari de arta, in cadrul unor contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau 

actualizare si/sau completare Studii de fezabilitate si/sau Proiecte tehnice pentru constructie 
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noua si/sau modernizare si/sau largire de autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri 

expres ce au inclus cel putin un pod si/sau pasaj si/sau viaduct." 

Asa cum rezulta clar din enuntul cerintei, persoana propusa pentru pozitia de SPECIALIST 

PODURI trebuie sa detina experienta in pozitiile mentionate (Specialist Poduri si/ sau Inginer 

proiectant de poduri si/ sau Inginer proiectant structuri si/sau Inginer proiectant lucrari de 

arta), in cadrul unor contracte de servicii de tipul specificat (elaborare si/sau revizuire si/sau 

actualizare si/sau completare Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice), realizate pentru 

executarea de lucrari de constructii (construcţie noua si/sau modernizare si/sau lărgire) de 

drumuri (autostrăzi si/sau drumuri naţionale si/sau drumuri expres), si care sa fi inclus cel putin 

un pod si/ sau pasaj si/sau viaduct.  

Precizam ca evaluarea ofertelor se va realiza pe baza documentelor prezentate de fiecare operator 

economic pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor, la acest moment, pe baza informatiilor 

prezentate de dumneavoastra in solicitarea de clarificare, Autoritatea Contractanta neputandu-se 

substitui Comisiei de Evaluare.  

 

Astfel, Autoritatea Contractanta mentine cerinta, respectiv demonstarea experientei profesionala 

a personalului nominalizat pentru pozitia Specialist poduri va fi realizata prin prezentarea de 

documente justificative / relevante privind proiectarea unui pod si/sau pasaj si/sau viaduct in 

cadrul unui contract de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare de Studii 

de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau largire 

de autostrazi si/sau drumuri expres si/sau drumuri nationale. 

Intrebare 

17 

 

Anexa 5  - Raportat la precizarea din Anexa 1 la Formularul 7 potrivit căreia: 

**Ofertanţii vor prezenta împreuna cu Anexa 1.5 si fundamentarea preţului Studiului 

Geotehnic. raportat la activitatile din Anexa nr. 3 la Caietul de sarcini care alcătuiesc valoarea 

Studiului Geotehnic pentru Drum. poduri, podeţe si consolidări precum si  Nota 2 si Nota 3 

din Anexa 1.5 la Formularul 7:  

Nota2: Valoarea ofertată pentru fiecare categorie (DRUM /PODURI /PODEŢE 

/CONSOLIDĂRI) va fi compusa din preturile unitare si din tipurile de investigaţii, analize si 

activităţi descrise in Anexa nr. 3 la Caietul de sarcini. 

Nota3: Decontarea tuturor investigaţiilor/analizelor/testelor/activitatilor, pe fiecare categorie, 

se va realiza atât pe baza cantităților real executate de Prestator pentru fiecare foraj executat 

aferent fiecărei categorii de lucrări in parte cat si pe baza activitatilor, investigaţiilor si 

analizelor de laborator geotehnice din cadrul Anexei nr. 3 la Caietul de Sarcini. 

arătam ca in lipsa unor estimări cantitative ale activitatilor, investigaţiilor si încercărilor de 

laborator geotehnice din cadrul Anexei 3, nu este posibila întocmirea unei oferte financiare 

ce poate fi comparata intre ofertanţi din următoarele motive: 

- nu exista legătura intre Anexa 1.5 care ar trebui sa centralizeze fundamentarea preţului si 

Anexa 3, in sensul in care oricare ar fi preturile unitare declarate pentru activitatile din Anexa 

3, acestea nu au nici o influenta asupra centralizatorului din Anexa 1.5, câtă vreme nu exista 

niște cantitati estimate, asociate activitatilor din Anexa 5. 

- in aceasta situaţie, decontarea realizandu-se pe baza cantităților real executate, precum si a 

preturilor unitare din Anexa 5 si neexistând o estimare a cantităților in faza de ofertare, nu 

se poate estima impactul financiar al preturilor unitare ofertate in Anexa 5. 

- pe de alta parte, in cazul in care însă Autoritatea contractanta lasă la latitudinea ofertanților 

evaluarea cantităților de foraje, investigaţii, etc, necesare pentru realizarea studiului 
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geotehnic suntem in situaţia unei abordări neunitare si subiective a ofertelor in contradicție 

cu principiile legislaţiei achizițiilor publice. 

 

Astfel, in lumina celor arătate mai sus, va rugam sa puneți la dispoziţia ofertanților cantităţile 

estimate pentru investigaţiile/analizele/testelor/activitatile din Anexa 3, pentru ca ofertele sa 

fie unitare, comparabile la nivel economic. 

Raspuns 

17 

Ofertantii, pe baza experientei detinute si prin raportare la Anexa nr. 3 la Caietul de Sarcini, vor 

propune cantitati de foraje, investigatii etc. astfel incat sa respecte cerintele din cadrul Caietului 

de Sarcini in ceea ce priveste nivelul de calitate pentru realizarea Studiului Geotehnic. 

Astfel, este in sarcina ofertantului sa isi estimeze cantitatile, pe baza experientei si tipurilor de 

investigatii necesare, astfel incat sa indeplineasca cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini. 

Corelarea cerintelor de investigare cu modalitatea de plata se poate realiza in conformitate cu 

managementul activitatilor de investigare, respectiv prin utilizarea unui soft de management de 

proiect. 

Prin cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini, este in sarcina Prestatorului intocmirea de Teme de 

proiectare pentru investigatiile de teren. Autoritatea contractanta a pus la dispozitie formatul 

cadru pentru acestea in cadrul din Ghidului pentru Prestatori privind implementarea contractelor 

de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate – ANEXA 4 a Caietului de Sarcini.  

De asemenea, detalierea cerintelor privind modul de realizare a studiilor de teren este prevazuta 

in cadrul Anexei 4 a Caietului de Sarcini. 

Autoritatea Contractanta doreste sa se alinieze la cele mai bune practici europene in domeniu si 

sa obtina date cat mai complete privind natura terenului, astfel incat investigatiile efectuate in 

etapa aferenta Studiului de Fezabilitate, sunt suficiente pentru a deduce parametrii necesari in 

etapa de proiectare a drumului de mare pentru a realiza un Proiect de inalta calitate. 

Ne asteptam ca serviciile sa fie prestate, de o maniera rezonabila si prin competenta si 

profesionalismul asteptate din partea unei organizații cu statut profesional ridicat, in 

conformitate cu standardele stabilite în Caietul de Sarcini. 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de Atribuire, 

participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici nationali si internationali cu 

experienta profesionala in elaborarea acestui tip de proiect, care au cunostite tehnice temeinice, 

în conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebare 

18 

Va rugam sa precizaţi daca la întocmirea ofertei, operatorii economici au obligaţia de a 

respecta reglementările impuse de zona de servitute aeronautica si legislaţia in vigoare. 

Raspuns 

18 

 

In ceeea ce priveste legislatia si reglementarile aplicabile, acestea sunt cuprinse in Caietul de 

Sarcini, capitolul CADRUL LEGISLATIV. REGLEMENTARI TEHNICE. 

Clarificare 

din Oficiu  

MODELUL DE CONTRACT  

 

1. In cadrul Modelului de Contract, la art. 7.11, se modifica astfel: 

În situaţia prevăzută la Articolul 7.2 lit. c), în cazul în care un contract de subcontractare este 

denunţat unilateral/reziliat de către una dintre părţi, Prestatorul are obligaţia de a prelua 

partea/părţile din contract aferente activităţii subcontractate sau de a înlocui acest 

subcontractant cu un nou subcontractant în condiţiile Articolul 7.8. 
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2. In cadrul Modelului de Contract, la art. 7.13, se modifica astfel: 

7.13 Orice modificare a contractului prin înlocuirea/introducerea subcontractanților pe durata 

executării contractului de achiziţie publică se va realiza prin Act Aditional cu respectarea 

prevederilor prezentului contract, iar acesta va reprezenta acordul de voință al Autorităţii 

Contractante. 

 

3. In cadrul Modelului de Contract, la art. 13.8., se adauga lit e) cu urmatorul continut:  

[...] e) raspunderea Prestatorului pentru prejudiciile din proiectare.  

 

4. In cadrul Modelului de Contract, la art. 18.6 lit. b), se modifica astfel: 

b) pentru personalul la care nu s-au aplicat factori de evaluare inlocuirea acestora va face 

obiectul unui Ordin de Modificare. 

 

5. In cadrul Modelului de Contract, la art. 20.1 alin. (6), se modifica astfel: 

Pentru motivele menționate la Articolul 20.1 alin. (4), lit. a); b); f); i); j) și prin excepţie de la 

prevederile Articolului 5.1, conform prevederilor din Documentația de atribuire, pentru evitarea 

blocajelor, obținerea documentației necesare și finalizarea contractului, durata contractului 

poate fi prelungită prin Act Adițional, fără suplimentarea valorii contractului și fără a afecta 

dreptul Autorităţii Contractante de a aplica penalități de întârziere sau de a solicita despăgubiri. 

 

6. In cadrul Modelului de Contract, art. 20.1. alin. (7) se modifica astfel:  

(7) Modificările specificate la Articolul 20.1 alin. (4) lit. a), b), c), d), h), i) și j) si care nu conduc 

la prelungirea Duratei Contractului, se realizează, în scris, prin Ordin de Modificare.  

 

7. In cadrul Modelului de Contract, art. 20.1. alin. (8) se modifica astfel:  

(8) Modificările specificate la Articolul 20.1 alin. (4) lit. e) (asa cum sunt prevazute si la 

Articolul 18.6.), lit. f) si lit. g) se realizează în scris prin Act Adițional.  

 

8. In cadrul Modelului de Contract, denumirea art. 23 devine: „Rapoarte/Livrabile (documente/ 

documentație) ce urmează a fi puse la dispoziție de către Prestator și termene de predare a 

livrabilelor” 

 

9. In cadrul Modelului de Contract, Rapoartele financiare - bulet 2 - Analiza Multicriteriala 2 si 

stabilirea Variantei Preferate de Traseu din cadrul art. 23.3. se modifica astfel:  

“[...] o Analiza Multicriteriala 2 si stabilirea Variantei Rezultate de Traseu;”  

 

10. In cadrul Modelului de Contract, ultima teza a art. 24.4. alin. (3) se modifica astfel:  
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Obtinerea Avizului C.T.E. C.N.A.I.R. S.A. este conditionata de aprobarea/avizarea Comisiei 

Tehnice privind Siguranta Circulatiei din cadrul C.N.A.I.R. S.A. 

 

11. In cadrul modelului de Contract, art. 25.2 alin. (2) punctul 1.3 Studiul Geotehnic, lit. 

a), paragrafele: 

Platile in procent cumulat de pana la maxim 90%, aferente Studiului Geotehnic, reprezinta 

procente/cote-parti/sume din valoarea Studiului Geotehnic stabilită de Prestator în Anexa la 

Propunerea Financiară. 

Platile partiale/intermediare se vor face in functie de stadiul de realizare a lucrarilor de foraje 

si a analizelor de laborator dovedite prin fisa de foraj si/sau buletinele de laborator. 

se modifica astfel: 

Platile in procent cumulat de pana la maxim 90%, aferente Studiului Geotehnic, reprezinta 

procente/cote-parti/sume din valoarea Studiului Geotehnic stabilită de Prestator în Anexa la 

Propunerea Financiară. „Partile aferente Studiului Geotehnic” includ si Studiului Geotehnic - 

etapa preliminara, care va fi realizat in conformitate cu tema de proiectare si al carui continut 

este detaliat in cadrul Caietului de sarcini / Ghidul privind implementarea contractelor de 

servicii pentru elaborare Studii de Fezabilitate. 

 

12. In cadrul Modelului de Contract, paragrafele 1 si 2 din cadrul art. 25.2. alin. (4) se 

modifica astfel:  

In cazul in care se opteaza pentru plata directa catre subcontractanti, aceasta se va realiza 

numai dupa aprobarea de catre Autoritatea Contractanta a Analizei Multicriteriale sau a 

Studiului Topografic sau a Studiului Geotehnic sau a Studiului Arheologic sau a Documentatiei 

ocupari terenuri sau a Documentației de mediu (Studiului de Evaluare a Impactului asupra 

Mediului - RIM, SEA, SEICA, SSpM, Studiului privind impactul proiectului asupra climei si 

Analizei vulnerabilitatii proiectului fata de schimbarile climatice, PMM) sau a Studiului de 

Fezabilitate sau a activitatilor aferente celor doua categorii de Asistenta Tehnica etc, in 

conditiile mai sus prezentate (a se vedea punctele 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2; 

5; 6). Plata/Platile, inclusiv cele intermediare, se va/vor face pentru activitatile realizate in 

conformitate cu contractul de subcontractare, in limita sumelor mentionate in acesta, in baza 

prezentarii de catre subcontractant ca document justificativ - suplimentar fata de documentele 

mentionate mai sus (a se vedea punctele 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2; 5; 6) - a 

unui Proces Verbal de Receptie calitativa a documentelor/ studiilor/ rapoartelor/ activitatilor/ 

lucrarilor prevazute in contractul de subcontractare si realizate de catre subcontractor. 

 

13. In cadrul Modelului de Contract, art. 27.2. se modifica astfel:  

27.2. Garanția de bună execuție se constituie în lei, în termen de 5 zile lucrătoare de la data 

semnării Contractului (pe cheltuiala sa și fără a solicita Autorității Contractante/Beneficiarului 

costurile aferente), printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania 

sau din alt stat sau de o societate de asigurari, care nu se afla in situatii speciale privind 

autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii, in favoarea Autorității Contractante/ 

Beneficiarului, care va fi prezentată de Prestator în original și care va deveni document al 

Contractului. Garanția de bună execuție trebuie să fie irevocabilă.  
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14. Din cadrul modelului de Contract, se elimina alin. (2) al art. 27.8, iar alin. (1) al 

aceluiasi articol se modifica astfel: 

“27.8. Autoritatea Contractantă/ Beneficiarul are obligaţia de a elibera/restitui cuantumul 

garanției de bună execuție în termen de 14 zile de la data predării și însușirii/aprobării 

documentației tehnico-economice respective sau de la data finalizării tuturor obligațiilor 

Contractului de servicii, dacă Autoritatea Contractantă/ Beneficiarul nu a ridicat până la acea 

dată pretenții asupra ei.” 

 

15. In cadrul Modelului de Contract, art. 29.3. se completeaza astfel:  

29.3 În orice situație în care Autoritatea Contractantă este îndreptățită la despăgubiri, inclusiv 

orice penalități de întârziere, poate reține aceste despăgubiri din orice sume datorate 

Prestatorului sau poate executa garanția de bună execuție si poate emite pretentii asupra 

asigurarilor constituite de catre Prestator. 

 

16. In cadrul Modelului de Contract, art. 36.2. se modifica astfel: 

36.2 Daca, dupa 10 zile de la inceperea acestor tratative, dar nu mai tarziu de 15 zile de la 

momentul aparitiei evenimentului care a generat litigiul, Autoritatea Contractantă și 

Prestatorul nu reusesc sa rezolve pe cale amiabila litigiul aparut intre acestea în cadrul sau în 

legatura cu indeplinirea Contractului, oricare dintre parti poate solicita ca litigiul sa fie 

solutionat de catre sectia civila a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul Autoritatii 

Contractante. 

 

 


